
Ó×ÐÅÄÈÒÅËÜ:
äåïàðòàìåíò

 èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè
Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ïîäï. â ïå÷àòü 20.11.2013 Òèð. 500 ýêç. Çàê. 543. Îòïå÷àòàíî ÎÎÎ «Âåêòîð Áóê», àäðåñ: ã.Òþìåíü, óë. Âîëîäàðñêîãî, 45.
Òåë. (3452) 465-404.   Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî.

¹4 — 6, 2013 ã.

èþëü — äåêàáðü

Ïðè ïåðåïå÷àòêå ìàòåðèàëîâ ññûëêà
íà «Íàëîãè, èíâåñòèöèè, êàïèòàë»

îáÿçàòåëüíà

ÈÍÔÎ
ÐÌÀÖ

ÈÎÍÍ
Î-

ÀÍÀËÈ
ÒÈ×Å

ÑÊÈÉ

ÆÓÐÍ
ÀË

Íàø àäðåñ â Èíòåðíåòå
http://law.admtyumen.ru/

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Çàïàäíî-Ñèáèðñêèì òåððèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèåì (ã.Òþìåíü) Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ïå÷à-
òè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé 24 äåêàáðÿ 2002 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð — ÏÈ ¹17-0534.

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ:

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ

Ñîäåðæàíèå

ÐÅÄÀÊÖÈß
Àäðåñ: ã.Òþìåíü, óë. Îñèïåíêî, 81, 1-é ýòàæ.
Òåë/ôàêñ: (3452) 595247, 390121.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð Ò.Ä. Àêîïÿíö.

Íàëîãè

Èíâåñòèöèè

Êàïèòàë

ÈÇÄÀÒÅËÜ: ÃÓÏ ÒÎ «ÒÐÈÀ»
Àäðåñ: ã.Òþìåíü,

 óë. Îñèïåíêî, 81, 1-é ýòàæ.
Òåë/ôàêñ: (3452) 595247, 390121.

Ôîòî èç àðõèâà
äåïàðòàìåíòà èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè

Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ
Î ðåôîðìå è óïðàâëåíèè â Òþìåíñêîé îáëàñòè 2

Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà

â Òþìåíñêîé îáëàñòè: îïûò è ïåðñïåêòèâû 3

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå:

èñòîêè è ðàçâèòèå â Òþìåíñêîé îáëàñòè 6

Î ôîðìèðîâàíèè  ïåðå÷íÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ðàáîò):

ïðàêòèêà Òþìåíñêîé îáëàñòè 9

Ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ

â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè

ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû 13

Îòêðûòîñòü áþäæåòà: îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 16

Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè 21

Ïðàâîâûå âîïðîñû áþäæåòíîé ðåôîðìû

è óñïåøíîñòè åå çàâåðøåíèÿ 26

Àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîãðàìì:
ïðàêòèêè, îïûò

Âíåäðåíèå è ðàçâèòèå ïðàêòèêè áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, â ñôåðå

èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 31

Öåëåâûå ïðîãðàììû â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà 37

Ìåõàíèçìû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Òþìåíñêîé îáëàñòè 40

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíîãî

ðàçâèòèÿ îòðàñëè «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà»

â Òþìåíñêîé îáëàñòè 43

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ è åå ïðèìåíåíèå

â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 53

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì

ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ:

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò 58

Ýëåêòðîííàÿ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 62



2 «Íàëîãè, èíâåñòèöèè, êàïèòàë», №№ 4 — 6, 2013 ã. (93 — 95).

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

Òåððèòîðèàëüíûé îïûò óïðàâëåíèÿ îòðàñëåâûì

ðàçâèòèåì (íà ïðèìåðå ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Òþìåíñêîé îáëàñòè) 66

Îïûò è ïåðñïåêòèâû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ðàçâèòèÿ

ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè

â Òþìåíñêîé îáëàñòè 71

Èíôðàñòðóêòóðíûå èííîâàöèè: êàçíà÷åéñòâî

Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ îðãàíàìè

Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà

â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû 79

Îáåñïå÷åíèå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ó÷åòà

ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîé

àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû 81

Íîâûé ïîðÿäîê è ýôôåêòû åãî ñîáëþäåíèÿ 83

ÃÈÑ ÃÌÏ – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è îïåðàòèâíîñòè

ïðåäîñòàâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã 84

Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ

â ñèñòåìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà 86

Ó÷åò è êîíòðîëü

Îñîáåííîñòè áþäæåòíîãî ó÷åòà èìóùåñòâà êàçíû

Òþìåíñêîé îáëàñòè 88

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé

â ñôåðå ó÷åòà ãîñóäàðñòåííîãî èìóùåñòâà 91

ÌÑÔÎ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà êàê îñíîâà

äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà â ÐÔ 100

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

â áþäæåòíîé ñôåðå: ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ 108

Ãîñçàêóïêè

Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ñåêòîð ýêîíîìèêè

è åãî ðåãóëèðîâàíèå 112

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà

Ñîêðàùåíèå áåçäåéñòâóþùèõ íåôòÿíûõ ñêâàæèí

êàê ðåçåðâ ïðèðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ 115

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé

íàëîãîâîé ïîëèòèêè 122

Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíîé

ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè 125

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà

Îñîáåííîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà ÐÔ

è âîçìîæíîñòè óêðåïëåíèÿ åå îñíîâ 133

Ïðîáëåìû äîëãîâîé íàãðóçêè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ:

àíàëèòè÷åñêèé îáçîð 141

Àëãîðèòì ðàñïîçíàâàíèÿ íåïóáëè÷íûõ ñòðàòåãèé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 148
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Àêòóàëüíîñòü ýòîãî àñïåêòà
îáóñëîâëåíà íå òîëüêî ìåñòîì
è ðîëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
Íàïîìíèì, ÷òî â ìàñøòàáå ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç
áþäæåòíóþ ñèñòåìó â 2012 ãîäó
ïåðåðàñïðåäåëÿëñÿ êàæäûé
òðåòèé ðóáëü âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà [1]. Êðîìå òîãî,
ãîñóäàðñòâî â ðûíî÷íûõ óñëîâè-
ÿõ èñïîëüçóåò íàáîð èíñòðóìåí-
òîâ (ôèñêàëüíóþ, áþäæåòíóþ,
òàðèôíóþ è äðóãèå ïîëèòèêè,
ïðîâîäèò çàêóïêè òîâàðîâ, ðà-
áîò è óñëóã äëÿ ñâîèõ íóæä), òà-
êèì îáðàçîì, îêàçûâàÿ âëèÿíèå
íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Íî
ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü îáíàðóæè-
âàåòñÿ, åñëè ïðîâåñòè ñðàâíå-
íèå ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè
ñåêòîðàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè – ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåí-
íûì. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, «â
ïåðâîì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íîñèò äîáðîâîëü-
íûé õàðàêòåð, â ïîñëåäíåì –
îáÿçàòåëüíûé»[2]. Èìåííî ýòî
ðàçëè÷èå ïîòðåáîâàëî îðãàíè-
çîâàòü â Ðîññèè òàêóþ ñòðóêòó-

Î ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå – óñïåõàõ
è ïðîáëåìàõ â ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèÿõ, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ â ñòðàíå, ðåãèîíàõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ, – ó êàæäîãî ñâîå
ïðåäñòàâëåíèå. Îïðåäå-
ëÿÿ çàäà÷ó ýòîãî íîìåðà
æóðíàëà, ìû ñôîðìóëèðî-
âàëè åå òàê: îçíàêîìèòü
÷èòàòåëåé ñ òåì, êàê ôàê-
òè÷åñêè ôóíêöèîíèðóåò
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ íà
óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ â îä-
íîì ëèøü ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè – ãîñóäàðñòâåííîì.
Õîòÿ ðå÷ü ïîéäåò è î âîï-
ðîñàõ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, è î ðîëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè êàê ïîëó÷àòåëÿ è
ðàñïîðÿäèòåëÿ «äîõîäîâ»,
òåì íå ìåíåå ãëàâíûì
îáúåêòîì âíèìàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ.
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Î ðåôîðìå è óïðàâëåíèè
â Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ò.Ä.Àêîïÿíö

ðó ýêîíîìèêè è óñòàíîâèòü ïðà-
âèëà èãðû, êîòîðûå ñïîñîáíû
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé
æèçíåííûé öèêë ïðåæäå âñåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
×òîáû äîñòè÷ü ýôôåêòèâíîñòè
(âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ
óñëóã) êàê êîíêóðåíòíîãî ïðå-
èìóùåñòâà, â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëà íà÷àòà è ïðîâîäèò-
ñÿ ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèç-
ìà, â îñíîâå êîòîðîãî ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòèðî-
âàíèå, ïðîòåêàåò íà ïðîòÿæå-
íèè ðÿäà ëåò è îõâàòûâàåò âñå
óðîâíè âëàñòè: ôåäåðàëüíûé,
ðåãèîíàëüíûé, ìóíèöèïàëüíûé.
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü (ìû èìååì
â âèäó òåððèòîðèþ Þãà) îäíî-
âðåìåííî ñ äðóãèìè ñóáúåêòà-
ìè ÐÔ, à èíîãäà îïåðåæàÿ ìíî-
ãèõ, ïðîâîäèò â ðåãèîíàëüíîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå öåëÿ-
ìè ðåôîðìû. Â ðåçóëüòàòå
ïðåäïðèíÿòûõ ìåð «ñêðûòîãî»
ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ â
Òþìåíñêîé îáëàñòè ñôîðìèðî-
âàíà ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ öåëîñòíîñòè è óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ èìååò ñîâðåìåííûé
âèä (ïî ìåðêàì âðåìåíè è äåé-
ñòâóþùèì ïðàâîâûì íîðìàì).

Ñîáðàííûé è èçëîæåííûé íà
ñòðàíèöàõ æóðíàëà îïûò âíåäðå-
íèÿ íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óíè-
êàëüíûì, ñ äðóãîé – èì ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóáúåêòû ÐÔ è
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûì ïðåäñòîèò ïðîâîäèòü
ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó ìàòå-
ðèàëû ñãðóïïèðîâàíû â æóðíàëå
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ÷èòàòåëè
ïîëó÷èëè èç «ïåðâûõ ðóê» – îò ðó-
êîâîäèòåëåé è ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññîâ ïðåäñòàâëåíèå î öåëÿõ è
ñîäåðæàíèè ðåôîðìû, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ,
ïðàêòèêàõ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàì-
ìàìè è äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëÿõ.
Ðàçóìååòñÿ, ïðåæäåâðåìåííî ãî-
âîðèòü îáî âñåõ ýôôåêòàõ, òàê êàê
ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îñíîâ óï-
ðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà íå çàâåð-
øåí. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â
÷àñòíîñòè, åùå íå ïðèíÿò çàêîí

î ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ðàçâè-
òèÿ îæèäàþò è äðóãèå òåõíîëîãè,
âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå íàäååìñÿ, ÷òî
ïîñëå òîãî êàê áóäóò ïðî÷èòàíû
ñòàòüè, ïîäãîòîâëåííûå íåïîñ-
ðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ðå-
ôîðìû â Òþìåíñêîé îáëàñòè, à
òàêæå íàó÷íûìè ýêñïåðòàìè, âû
ñîãëàñèòåñü ñ âûâîäîì: ðåôîð-
ìèðîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâ-
ëåíèÿ âûâåëî ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè íà êà-
÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.
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http://www.roskazna.ru/
konsolidirovannogo-byudzheta-
rf/ (äàòà îáðàùåíèÿ:
17.09.2013).

2. Êýìïáåëë Ð. Ìàêêîí-
íåëë, Ñòýíëè Ë. Áðþ. – Ýêî-
íîìèêñ. Ïðèíöèïû, ïðîáëå-
ìû è ïîëèòèêà. Ò.1, – Ì., èçä-
âî «Ðåñïóáëèêà». – 1992. –
Ñ.117.

Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà
â Òþìåíñêîé îáëàñòè: îïûò è ïåðñïåêòèâû

 Ñ.Â.Áåçóñ, íà÷àëüíèê ñâîäíîãî îòäåëà
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ
Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðîäîëæåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíîé ñèñòåìû, íà÷àòîãî â 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ
ãîäîâ, ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî
íà ðåçóëüòàò. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî óïðàâëÿòü òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ êà-
÷åñòâåííûõ óñëóã â îáìåí íà èçðàñõîäîâàííûå  ñðåäñòâà.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ óï-
ðàâëåíèÿ íîâîãî ôîðìàòà ñòà-
ëî áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòè-

ðîâàííîå íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ).
Îôèöèàëüíî òåðìèí è êîíöåï-
òóàëüíûå îñíîâû íîâîé ìîäå-

ëè áþäæåòèðîâàíèÿ áûëè îï-
ðåäåëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ 2004 ã.
¹ 249. Ñóòü ÁÎÐ – îáåñïå÷å-
íèå íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ è ôàêòè÷åñêèìè èëè
ïëàíèðóåìûìè ðåçóëüòàòàìè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûìè ïðèîðèòåòà-
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ìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Áþäæåò äîëæåí îòðàæàòü íå
ñòîëüêî ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ,
ñêîëüêî îæèäàåìûé ðåçóëü-
òàò îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
ãðàìì èëè èñïîëíåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Â öåëÿõ ïðèäàíèÿ áþäæåòó
íîâîãî ôîðìàòà è ðåîðãàíèçà-
öèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â
Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîñëåäî-
âàòåëüíî ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â
çàäàííîì íàïðàâëåíèè. Ïðè
ýòîì íà îïðåäåëåííûõ ñòàäèÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïëàíû êîð-
ðåêòèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
è íàðàáîòàííûì îïûòîì.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýòàïîâ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòàëî ïðîâå-
äåíèå ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê ôèíàíñèðîâàíèþ áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà, ïåðåõîäó ê
íîâûì ôîðìàì ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) óñëóã, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
ðàñøèðåíèå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèé,
îêàçûâàþùèõ ýòè ñëóãè. Öåëü
èçìåíåíèé — óâÿçàòü ðàñõîäû
ñ êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè,
ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ó÷à-
ñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà,
ïðè ýòîì ðàñøèðèâ èõ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü; îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ñîçäàòü êîíêóðåíòíóþ
ñðåäó íà ðûíêå îêàçûâàåìûõ
íàñåëåíèþ è ôèíàíñèðóåìûõ èç
áþäæåòà óñëóã.

Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íà÷àëèñü
â ðåãèîíå â 2004 ãîäó.

l Â ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëó÷èëè ïðàâî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿòü øòàòíîå
ðàñïèñàíèå, ñìåòó ðàñõîäîâ,
÷òî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ çà-
èíòåðåñîâàííîñòè â êà÷åñòâå
òðóäà, ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ
óñëóã, óâåëè÷åíèþ îáúåìà âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

l Âíåäðåíèå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ óñëóã íà îñíîâå ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà ïîçâî-
ëèëî ðàñøèðèòü ñåòü ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé, ãîòîâûõ
ïðåäîñòàâèòü ýòè óñëóãè. Ñëåä-
ñòâèåì ýòîãî ñòàëî ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

l Îäíîâðåìåííî áûëî íà÷à-
òî ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ áþä-
æåòà ñ ïðèìåíåíèåì íîðìà-
òèâíî-ïîäóøåâîãî ìåòîäà
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ
îáúåêòèâíûõ îðèåíòèðîâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé.
Âàæíåéøèì óñëîâèåì òàêîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîäóøåâîé
ïðèíöèï, êîãäà âîçìåùåíèå
áþäæåòíûõ óñëóã ïðîèñõîäèò â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì
ïîòðåáèòåëåé ýòèõ óñëóã. Ââå-
äåíèå íîðìàòèâíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ïîçâîëèëî êàðäèíàëüíî
èçìåíèòü öåëåâóþ íàïðàâëåí-
íîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Òàê,
íàïðèìåð, â ñèñòåìå îáðàçîâà-
íèÿ áþäæåòèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó: «äåíü-
ãè ñëåäóþò çà ó÷åíèêîì», òî
åñòü èñõîäÿ èç íîðìàòèâà çàò-
ðàò â ãîä íà îäíîãî îáó÷àþùå-
ãîñÿ. Îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Òàêèì
îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
äåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé óäà-
ëîñü íà ïðàêòèêå îáåñïå÷èòü
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïîâûñèòü
êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã è ñîçäàòü êîíêóðåíòíóþ ñðå-
äó äëÿ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà áûëî ïðèíÿòèå Çàêî-
íà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
06.12.2005 ¹ 416 «Î ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèÿõ â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè», íàïðàâëåííî-
ãî íà ñèñòåìàòèçàöèþ ìåæáþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîâû-
øåíèå ïðîçðà÷íîñòè è îáúåê-
òèâíîñòè ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ
ïðèìåíåíèåì íîðìàòèâíûõ
ìåòîäîâ ïðè åå îïðåäåëåíèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëü-
ñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
11.07.2005 ¹ 103-ï óòâåðæäå-
íî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âåäå-
íèÿ ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Òþìåíñêîé îáëàñòè. Ïî
ñóòè, ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì èíôîðìàöèîííûì
ðåñóðñîì, ïîçâîëÿþùèì îáúå-
äèíèòü âñå ñâåäåíèÿ  î íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è çàêëþ-
÷åííûõ äîãîâîðàõ, ïðåäîïðå-
äåëÿþùèõ âîçíèêíîâåíèå ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Èñïîëü-
çîâàíèå äàííîãî äîêóìåíòà
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîÿâ-
ëåíèÿ «íåôèíàíñèðóåìûõ ìàí-
äàòîâ», à òàêæå ïîçâîëÿåò äàòü
îöåíêó ôèíàíñîâûõ ïîñëåä-
ñòâèé â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â
áþäæåòíîì ïðîöåññå ïðèíöè-
ïîâ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåí-
òîì áþäæåòíîé ðåôîðìû. Â
ýòîì íàïðàâëåíèè â ñòðàíå ñ
2006 ãîäà íà÷àòà è ïðîäîëæà-
åòñÿ ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåà-
ëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöè-
îíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Èõ ãëàâ-
íàÿ öåëü – èíâåñòèöèè â ÷åëî-
âåêà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèç-
íè. Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîêàçàëè,
÷òî áþäæåòíûå ðàñõîäû óäà-
ëîñü îðèåíòèðîâàòü íà êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò. Ðÿä ïðîãðàìì â
æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è îá-
ðàçîâàíèè ñòàëè, ïî ñóòè, ñîâìå-
ñòíûìè ïðîãðàììàìè ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé.

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü â ÷èñ-
ëå ïåðâûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ
2006 ãîäà íà÷àëà ïðèìåíÿòü
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä
ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùàÿ ïðîöåññ ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè îáëàñòíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïîñòîÿííî
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Êàæäàÿ
ïðîãðàììà ñîäåðæèò êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðåøåíèå êîíêðåòíîé çàäà÷è è
äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé
öåëè. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè îáëà-
ñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîé áþäæåòíîé êëàññè-
ôèêàöèè. Êàæäàÿ îáëàñòíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà èìååò
óíèêàëüíûé êîä öåëåâîé ñòà-
òüè áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè, ïîçâîëÿþùèé â àâòîìàòè-
÷åñêîì ðåæèìå îñóùåñòâëÿòü
ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ  çàïëà-
íèðîâàííûõ ïðîãðàììíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Â 2006 ãîäó íà ðåà-
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ëèçàöèþ 32-õ îáëàñòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì áûëî çàïëàíèðî-
âàíî 76 % ðàñõîäîâ áþäæåòà,
â 2013 ãîäó äîëÿ ïðîãðàììíûõ
ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò 81 %.

Â îñíîâå îáëàñòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ëåæèò êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îò-
ðàñëè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ-
ïåêòèâó. Ðàçðàáîòêà îáëàñòíûõ
ïðîãðàìì íà ñðåäíåñðî÷íûé
ïåðèîä ïîçâîëèëà ïîäãîòîâèòü-
ñÿ ê ðåàëèçàöèè â Òþìåíñêîé
îáëàñòè òàêîãî âàæíåéøåãî
ýëåìåíòà áþäæåòíîé ðåôîð-
ìû, êàê ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷-
íîìó òðåõëåòíåìó áþäæåòíîìó
ïëàíèðîâàíèþ. Çàêîíîì Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè îò 26.09.2007
¹ 25 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î
áþäæåòíîì ïðîöåññå â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè»» çàêðåïëåíà
íîðìà î ñðåäíåñðî÷íîì ôèíàí-
ñîâîì ïëàíèðîâàíèè. Â 2007
ãîäó â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðè-
íÿò ïåðâûé òðåõëåòíèé áþä-
æåò íà 2008-2010 ãîäû. Óä-
ëèíåíèå ãîðèçîíòà áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëî íàöåëå-
íî íà ïðîâåäåíèå áîëåå îáî-
ñíîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, åå öåëü – ñîõðàíèòü
äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáåñïå÷èòü
ïîäúåì è óëó÷øåíèå æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïåðåõîä
íà ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâà-
íèå áþäæåòà ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ ìåòîäîâ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëü-
òàò, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è óòâåð-
æäåíèè áþäæåòà íà òðè ãîäà
èñïîëüçóåòñÿ øèðîêî èçâåñò-
íûé â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòè-
êå ìåòîä «ñêîëüçÿùåé òðåõëåò-
êè», â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàíåå
óòâåðæäåííûå ïðîåêòèðîâêè
åæåãîäíî ñäâèãàþòñÿ íà ãîä
âïåðåä è ïðèíèìàþòñÿ çà îñ-
íîâó íîâîãî ïðîåêòà áþäæåòà.
Ïðè ýòîì óòâåðæäåíèå ïðîåê-
òèðîâîê íà âòîðîé è òðåòèé ãîäû
íå îçíà÷àåò çàïðåòà íà èõ êîð-
ðåêòèðîâêó â ñëåäóþùåì áþä-
æåòíîì öèêëå. Ïðèíÿòèå áþä-
æåòà íà òðè ãîäà íå òîëüêî
ðàñøèðÿåò ïîëíîìî÷èÿ ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïî óïðàâëå-

íèþ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â
ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà,
íî è ïîâûøàåò èõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïîÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷èòü
äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû, ÷òî âàæíî ïðè ñòðî-
èòåëüñòâå îáúåêòîâ ñ íîðìà-
òèâíûìè ñðîêàìè áîëüøå ãîäà.
Ìåæäó òåì ïåðåõîä ê áþäæå-
òèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó
íà ðåçóëüòàò, òðåáóåò íå òîëü-
êî êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íî è îöåíêè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â
áþäæåòíîì ãîäó è ïðè çàâåð-
øåíèè êàæäîé áþäæåòíîé ïðî-
ãðàììû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñåí-
òÿáðå 2007 ãîäà â ðåãèîíå ñî-
çäàíà êîìèññèÿ äëÿ îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ
ïðîåêòîâ äîëãîñðî÷íûõ è âå-
äîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì, à â 2008 ãîäó óòâåðæäå-
íà ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè ðåàëèçàöèè îáëàñòíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îöåíêà
ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî íà îñíî-
âå îò÷åòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêà-
ìè ïðîãðàìì. Ïî ðåçóëüòàòàì
îöåíêè âûðàáàòûâàþòñÿ ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå
ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè îáëà-
ñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû è
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Î÷åðåäíûì ýòàïîì ðàçâè-
òèÿ â ñèñòåìå ðåôîðì ñòàëî
óòâåðæäåíèå â  2010 ãîäó ðå-
ãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ. Ó÷èòûâàÿ
ïîòðåáíîñòü âûðàáîòêè äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ â óñëîâè-
ÿõ àäàïòàöèè áþäæåòà îáëàñòè
ê ñîêðàùåíèþ åãî äîõîäíîé ÷à-
ñòè, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ðàç-
ðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû ìåðû
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, â òîì ÷èñëå ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû âíåäðåí îäèí èç èíñòðóìåí-
òîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ – ìîíèòî-

ðèíã êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà, îñóùåñòâëÿåìîãî
ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà.
Íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà, ìîíèòî-
ðèíã ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì,
óòâåðæäåííûì ðàñïîðÿæåíèåì
ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îò 18.05.2011 ¹ 670-ðï.
Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ìîíèòî-
ðèíãà ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü íåäî-
ðàáîòêè â äåÿòåëüíîñòè ãëàâíûõ
àäìèíèñòðàòîðîâ ñðåäñòâ îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà: îñòàòîê íåèñ-
ïîëíåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé íà êîíåö îò÷åòíîãî ôè-
íàíñîâîãî ãîäà; íåðàâíîìåð-
íîñòü ðàñõîäîâ â òå÷åíèå ãîäà
è äð. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì â îðãàíèçà-
öèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðè-
íÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé î
äîïîëíèòåëüíîì âûäåëåíèè
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîìó
áþäæåòó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ôåäå-
ðàëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ
2013 ã. ¹ 104-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
áþäæåòíîãî ïðîöåññà» çàëî-
æèë îñíîâû ïðîãðàììíîãî
ôîðìàòà è ïðîãðàììíîãî ïîä-
õîäà ê áþäæåòèðîâàíèþ ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ïðîãðàììû äîë-
æíû óâÿçàòü äåÿòåëüíîñòü êàæ-
äîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñ òåìè ïðèîðèòåòàìè,
êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòàõ. Èíûìè
ñëîâàìè, êàæäûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðóáëü äîëæåí áûòü
èñòðà÷åí äëÿ ïîëó÷åíèÿ îïðå-
äåëåííîãî ðåçóëüòàòà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòîé çàäà÷åé ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà â ðàçðåçå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïåðåñòðà-
èâàþòñÿ àëãîðèòìû ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, ïåðå-
ñìàòðèâàþòñÿ âñå ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðîãðàììû, ÷òîáû àäàï-
òèðîâàòü èõ ê îñíîâíûì òðåáî-
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âàíèÿì ïðîãðàììíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ëèêâè-
äèðîâàòü íåýôôåêòèâíûå ëèáî
íåèñïîëíÿåìûå ïðîãðàììû.

Ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
ïðîãðàììíîé ñòðóêòóðû ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ ïîòðåáîâàë ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîé íà
óâÿçêó ðàñõîäîâ ñ öåëÿìè è ïëà-
íèðóåìûìè ðåçóëüòàòàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòêà
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ â
ïëîñêîñòè «ïðîãðàììíîãî áþä-
æåòà» ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæå-
òà íà 2014 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ ïðî-
âîäèòñÿ. Ðàñõîäû ïî öåëåâûì
ïðîãðàììàì è ïîäïðîãðàììàì,
íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ
ïðîãðàìì óâÿçàíû ñ êîäàìè
öåëåâûõ ñòàòåé êëàññèôèêàöèè
ðàñõîäîâ áþäæåòà.

È åùå îá îäíîì àñïåêòå
áþäæåòíîé ðåôîðìû. Â Áþä-
æåòíîì ïîñëàíèè íà 2014-2016
ãîäû Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîñòàâèë öåëü –
îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ïðî-
çðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà äëÿ ãðàæ-
äàí. Ýòî îäíî èç êëþ÷åâûõ óñ-
ëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè âñåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.
Íà÷èíàÿ ñ áþäæåòà íà 2014 ãîä
âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ – ôå-
äåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìó-
íèöèïàëüíûé – äîëæíû ïóáëè-
êîâàòü «Áþäæåòû äëÿ ãðàæ-
äàí». Â íèõ â äîñòóïíîé è ïî-
íÿòíîé ëþäÿì ôîðìå íàäî ïî-
êàçàòü, íà êàêèå öåëè è â êà-
êîì îáúåìå íàïðàâëÿþòñÿ
áþäæåòíûå ðåñóðñû, êàêèå ðå-
çóëüòàòû ïëàíèðóåòñÿ äîñòè÷ü
è êàêèå äîñòèãíóòû íà ñàìîì
äåëå, ÷òîáû ãðàæäàíå ìîãëè
ñàìîñòîÿòåëüíî ñäåëàòü âûâî-
äû îá ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-
äîâ, öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè
ñðåäñòâ è âîîáùå îá ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñëà-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñïîðÿæåíèåì

ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îò 30.09.2013 ¹ 1872-ðï
óòâåðæäåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâëå-
íèÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè è îò÷åòà îá åãî
èñïîëíåíèè â ïóáëè÷íîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Íà÷èíàÿ ñ áþäæåòà
2014 ãîäà òàêàÿ ôîðìà – «Áþä-
æåò äëÿ ãðàæäàí» ðàçìåùà-
åòñÿ íà îôèöèàëüíîì ïîðòà-
ëå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè â
ðàçäåëå «Ôèíàíñû»  è åãî ïîä-
ðàçäåëå «Áþäæåò îáëàñòè».

Ïîäûòîæèâàÿ îñíîâíûå
ýòàïû ðåôîðìû, ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ïîñòàâëåííûå 10 ëåò
íàçàä çàäà÷è, ïîäâåðãàÿñü
êîððåêòèðîâêå, íå òåðÿþò àê-
òóàëüíîñòè. Ïîçèòèâíûé õàðàê-
òåð íà÷àòûõ ïðåîáðàçîâàíèé
î÷åâèäåí. Ðåôîðìèðîâàíèå
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåò-
ñÿ, è ñåãîäíÿ ïðåäñòîèò âàæ-
íàÿ ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ  ðàñ-
øèðåíèåì ïðàêòèêè ïðîãðàìì-
íî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ïëàíèðî-
âàíèÿ áþäæåòîâ.

Èçìåíåíèå òåêóùåãî ïîðÿä-
êà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì
îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé
– áþäæåòíîé îãðàíè÷åííîñòüþ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîñòàâëåíà çà-
äà÷à ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
çà ñ÷åò ðåôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû è ïåðåõîäà îò
ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ê ïëà-
íèðîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ. Íàèáî-
ëåå îòðàáîòàííûì âàðèàíòîì

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå:
èñòîêè è ðàçâèòèå â Òþìåíñêîé îáëàñòè

À.À. Áîáîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
è ìîíèòîðèíãà îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ò.Â. Þæàêîâà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà
äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè Òþìåíñêîé îáëàñòè

Âíåñåííûå â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èçìåíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðåõîä ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ 2014 ãîäà [1]. Äàííûå ïîïðàâêè çíà-
ìåíóþò íîâûé ýòàï â îáëàñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå.

ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
èíñòðóìåíòàðèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ðåà-
ëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î áþäæåòèðîâàíèè, îðèåí-
òèðîâàííîì íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ),
áåðóò íà÷àëî èç êîíöåïöèè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ (ÏÖÏ), ðàçâèòîé â 60-70-å
ãîäû XX âåêà â ÑÑÑÐ. Ðÿä âàæ-
íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæå-
íèé ïëàíèðîâàíèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà áûë ðàçðàáîòàí åùå

â 20-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, ò.å.
ñ íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ
ýêîíîìèêè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Öåëåâîé ïðèíöèï
ÿâèëñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ýëåìåíòîâ ñîçäàíèÿ ïåðâûõ
äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ
ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Âïîñëåäñòâèè
â ÑÑÑÐ áûë íàêîïëåí áîëüøîé
îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.  Â
êà÷åñòâå óñïåøíîãî ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè ïåðâûé åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí âîññòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà Ñîâåòñêîé ðåñïóáëè-
êè íà áàçå ýëåêòðèôèêàöèè.
Ïëàí ðàçðàáîòàí â 1920 ãîäó, â
îñíîâíîì âûïîëíåí ê 1931 ãîäó
[7]. Â ïîñëåäóþùåì òàêæå îñó-
ùåñòâëÿëàñü ïðîãðàììíàÿ ïðî-
ðàáîòêà íàèáîëåå âàæíûõ ýêî-
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íîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ è äð. ïðîáëåì.

Àêòèâíîå ðàçâèòèå ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîé ìåòîä óïðàâëåíèÿ
èìåë â 70–80-å ãã. XX â. Íåêîòî-
ðûå èç ïðîãðàìì ïîçâîëèëè ðå-
øèòü êðóïíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû, ñïîñîáñòâîâàëè íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ïðîðûâàì, õîòÿ íå ñåêðåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå êîìï-
ëåêñíûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòû-
âàëèñü â äîïîëíåíèå ê ãîäîâûì
è ïÿòèëåòíèì ïëàíàì è íîñèëè
äèðåêòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé
õàðàêòåð, ïîä÷àñ ïðîãðàììíàÿ
îáîëî÷êà ïðîñòî ïðèêðûâàëà
îáû÷íûå ïëàíû. Ïðîáëåìà ñî-
ãëàñîâàííîé ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàìì è ïëàíîâ òàê è îñòàëàñü
íåðåøåííîé, ïðè ðàçðàáîòêå
ïðîãðàìì äàëåêî íå âñåãäà óäà-
âàëîñü äîáèòüñÿ äåéñòâèòåëüíîé
ïðèîðèòåòíîñòè â ïîñòàíîâêå çà-
äà÷ è âûáîðå ìåðîïðèÿòèé. Â 90-
å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðè-
ìåíåíèå â Ðîññèè ïðîãðàììíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì
ìàñøòàáå áûëî íåâîçìîæíî, â
òîì ÷èñëå èç-çà íåñòàáèëüíîñòè
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû (áþäæåò
ïðèíèìàëñÿ íà îäèí ãîä è ìîã â
òå÷åíèå ãîäà êîðåííûì îáðàçîì
ìåíÿòüñÿ).

Îäíèì èç óñëîâèé ðàçâèòèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â íà÷àëå XXI âåêà ïîñëó-
æèëà áþäæåòíàÿ ðåôîðìà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ, â ÷àñòíîñòè,
ïåðåõîä íà ôîðìèðîâàíèå òðåõ-
ãîäè÷íîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïëàíà. Òåì ñàìûì ñî-
çäàíà âîçìîæíîñòü ðàññìàòðè-
âàòü ðàçâèòèå îïðåäåëåííûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, äîñòèæå-
íèå öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðåøåíèå çà-
äà÷ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå. Òàêèì îáðàçîì, çàëîæåíà
îñíîâà äëÿ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
ìàñøòàáå ôåäåðàöèè â öåëîì.

Êàê ïîêàçàë îïûò  Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, íà óðîâíå ñóáúåê-
òà ÐÔ ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèç-
ìà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììíûì
ìåòîäîì âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

l ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé
ñèñòåìû âåäîìñòâåííîãî è
ìåæâåäîìñòâåííîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
ïî öåëÿì è ðåçóëüòàòàì;

l óñòàíîâëåíèå äîìèíèðó-
þùåé ðîëè ñòðàòåãè÷åñêîãî è
ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è óïðàâëåíèÿ;

l âíåäðåíèå ïðîöåäóð è
òåõíîëîãèé öåëåïîëàãàíèÿ;

l ðàçðàáîòêà ñèñòåìû
êëþ÷åâûõ èçìåðÿåìûõ ïîêàçà-
òåëåé  äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;

l âíåäðåíèå ïðîöåäóðû
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòî-
ãî ïðîöåññà;

l ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû
è ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ
ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì.

Âíåäðåíèå êîìïëåêñíîé ñèñ-
òåìû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â Òþìåíñêîé îáëàñòè íà÷àëîñü â
2005 ãîäó è îñóùåñòâëÿëîñü íà
îñíîâå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î
ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç
äîñòèãíóòûõ ñóáúåêòàìè áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ïî öåëÿì è çàäà÷àì äåÿòåëüíîñ-
òè. À ñ 2006 ãîäà ôîðìèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðèíöèïàìè ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ìåòîäà áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Îõàðàêòåðèçóåì îñî-
áåííîñòè ñôîðìèðîâàííîé â ðå-
ãèîíå áþäæåòíîé ñèñòåìû, íà÷àâ
ñ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Îáëàñòíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû (äàëåå – ïðîãðàììû)
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óâÿçàííûé
ïî öåëÿì, çàäà÷àì, ðåñóðñàì è
ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ êîìï-
ëåêñ ìåðîïðèÿòèé, âûïîëíå-
íèå êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò ýô-
ôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ñèñ-
òåìíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Öåëè è
çàäà÷è îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì óâÿçàíû ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êîé öåëüþ è ïðèîðèòåòàìè äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåí-
íûìè «Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè äî 2020 ãîäà è íà ïåðñïåêòè-
âó äî 2030 ãîäà» [5]. Îáëàñòíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû ïîäðàçäå-

ëÿþòñÿ íà: äîëãîñðî÷íûå, âå-
äîìñòâåííûå, èíûå.

Áþäæåòèðîâàíèå,  îðèåíòè-
ðîâàííîå íà ðåçóëüòàò, îáåñïå-
÷èâàåò ïðèâÿçêó öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà ê êîíêðåòíûì èñïîëíèòå-
ëÿì – îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îòâå÷àþùèì çà äîñòè-
æåíèå ýòèõ öåëåé. Áîëåå òîãî,
ïðîãðàììû ïîçâîëÿþò ñêîíöåí-
òðèðîâàòü ðåñóðñû äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé íà îñíîâå ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó âñåìè èñïîëíèòåëÿìè (ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè).

×òî êàñàåòñÿ ñðîêîâ ïëàíè-
ðîâàíèÿ, òî îáëàñòíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû îïðåäåëÿþò çàäà÷è
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëå-
íèé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñôåðû íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðè-
îä. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ
îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ïîçâîëèëà ïîäãîòîâèòüñÿ ê
ñðåäíåñðî÷íîìó áþäæåòíîìó
ïëàíèðîâàíèþ. Òàêîé ïîäõîä
ñîîòâåòñòâóåò ïîëèòèêå ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå-
÷åíèå äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëüíî-
ñòè ðàçâèòèÿ. Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü îäíîé èç ïåðâûõ ïåðåøëà
íà ïëàíèðîâàíèå è óòâåðæäåíèå
áþäæåòà íà òðåõëåòíèé ïåðèîä.

Õîä âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ðå-
ãèîíå õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå
öèôðû: â 2004 ãîäó äîëÿ ðàñõî-
äîâ íà ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ñîñòàâëÿëà 6% îò îáùåãî
îáúåìà ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî
áþäæåòà, â 2013 – 75,9%. Ðàñõî-
äû îáëàñòíîãî áþäæåòà íà òåêó-
ùèé ãîä ñôîðìèðîâàíû â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè 35-òè îáëàñòíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, èç êîòîðûõ 29 –
äîëãîñðî÷íûå, 3 – âåäîìñòâåí-
íûå, 3 – èíûå [3]. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî äåéñòâèå âñåõ ïðîãðàìì
íàïðàâëåíî íà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå Òþìåíñêîé
îáëàñòè, îíè èìåþò ñëåäóþùèå
êëþ÷åâûå öåëè:

l Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

l Ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííî-
ãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;

l Óëó÷øåíèå îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè.

Áþäæåò îáëàñòè èìååò âû-
ðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-
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ëåííîñòü, ïîñêîëüêó áîëåå ïî-
ëîâèíû îáëàñòíîãî áþäæåòà
ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïðîãðàìì, óëó÷øàþùèõ êà-
÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñèñòåìå ñ ôåäåðàëüíû-
ìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè
îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ïîçâîëÿþò ïðèâëåêàòü
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Åæåãîäíî îðãàíàìè âëà-
ñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèâëå-
êàåòñÿ ïî÷òè ïîëìèëëèàðäà ðóá-
ëåé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðè-
ÿòèé ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Ñóáñèäèè âûäåëÿþòñÿ ïî
ðÿäó íàïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå
ïðåäóñìîòðåíû âûïëàòû ìîëî-
äûì ñåìüÿì, à òàêæå äëÿ óëó÷-
øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæ-
äàí íà ñåëå, ìîäåðíèçàöèè îá-
ðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñ-
òè îáúåêòîâ è óñëóã ãðàæäàíàì,
èìåþùèì èíâàëèäíîñòü è ò.ä.

Äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû â îáëàñòè
ñôîðìèðîâàíà è ïîñòîÿííî ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâ-
íàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåí-
òèðóþùàÿ ïðîöåññû, ñâÿçàííûå
ñ ïëàíèðîâàíèåì  (â òîì ÷èñëå
ñðåäíåñðî÷íûì) è îñóùåñòâëå-
íèåì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî
ïðèíöèïó áþäæåòèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò.
Òàê, Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, ðåà-
ëèçàöèè îáëàñòíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì Òþìåíñêîé îáëàñòè
îïðåäåëÿåò òðåáîâàíèÿ, êîòî-
ðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû, îáùèé ïîðÿäîê èõ ðàçðà-
áîòêè, ôîðìèðîâàíèÿ, ñîãëàñî-
âàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ, ðåàëèçà-
öèè è ìîíèòîðèíãà, à òàêæå âíå-
ñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé [5].

Äðóãîé äîêóìåíò – Ìåòîäè-
êà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè îá-
ëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâ-
ëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè, ïî
ðåçóëüòàòàì êîòîðîé âûðàáàòû-
âàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì. Äàííàÿ ìåòîäè-
êà îïðåäåëÿåò åäèíûé ïîäõîä ê
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ â îá-

ëàñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îñî-
áî ñëåäóåò ñêàçàòü î ñèñòåìå
êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì. Ãîñóäàðñòâåííûå
çàêàç÷èêè ïðîãðàìì 2 ðàçà â ãîä
(15 ìàðòà è 20 èþëÿ) ïðåäîñ-
òàâëÿþò îò÷åòû â äåïàðòàìåíò
ýêîíîìèêè Òþìåíñêîé îáëàñòè,
à òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêè äîêëà-
äûâàþò î õîäå ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì íà çàñåäàíèè ïðåçèäèó-
ìà îáëàñò-íîãî ïðàâèòåëüñòâà.
Äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè åæåãîäíî ïðî-
âîäèò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè è
ðåçóëüòàòèâíîñòè ÎÖÏ, ïðåä-
ñòàâëÿÿ ðåçóëüòàòû â ïðàâè-
òåëüñòâî îáëàñòè. Êðîìå òîãî,
ïðàâèòåëüñòâî Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò â
Òþìåíñêóþ îáëàñòíóþ Äóìó èí-
ôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè îáëà-
ñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì [6].

Îñîáî ñëåäóåò ñêàçàòü îá
îïûòå, íàêîïëåííîì â ðåçóëü-
òàòå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ò.ê. ñ 2005 ãîäà â
îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ óíèêàëü-
íûé ìåæðåãèîíàëüíûé ïðîåêò
– ïðîãðàììà «Ñîòðóäíè÷å-
ñòâî» [4]. Ïðîãðàììà ýòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî îäèííàäöàòè
íàïðàâëåíèÿì, îïðåäåëåííûì
Äîãîâîðîì ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû
è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà, äåéñòâóþùèì ïî 31
äåêàáðÿ 2020 ãîäà. Â äîêóìåí-
òå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

1. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ
â ðàìêàõ âíóòðèîáëàñòíûõ ìèã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå
îêàçàíèÿ óñëóã âñåìó íàñåëåíèþ
Òþìåíñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå
íàñåëåíèþ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû è
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà â îáëàñòíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè;

2.  Ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñò-
ðóêöèÿ, ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèÿ
äîðîã ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ
(ïî îòäåëüíîìó ñïèñêó);

3. Îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðîåêòîâ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, èìå-
þùèõ ðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå;

4. Ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå
îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîä-

íûõ çàêàçíèêîâ è ïàìÿòíèêîâ ïðè-
ðîäû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

5. Îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðò-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
àâòîìîáèëüíûì, æåëåçíîäîðîæ-
íûì, âíóòðåííèì âîäíûì, âîç-
äóøíûì òðàíñïîðòîì, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì ïîääåðæêè òðàíñïîðò-
íûõ îðãàíèçàöèé (â ÷àñòè ìàðø-
ðóòîâ, ñîåäèíÿþùèõ þæíûå è
ñåâåðíûå ðàéîíû îáëàñòè);

6. Ïîääåðæêà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
÷àñòè ðàçâèòèÿ âíóòðèîáëàñò-
íîé êîîïåðàöèè è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

7. Îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâ-
ëåíèå è ïîääåðæêà èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ îáëàñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî è ðå-
êîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùèõ
îêàçàíèå óñëóã âñåìó íàñåëå-
íèþ Òþìåíñêîé îáëàñòè, â òîì
÷èñëå íàñåëåíèþ Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà –
Þãðû è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà;

8. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
÷àñòè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ îáëàñòíîé ïðîãðàììîé;

9. Îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â
îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà â ÷àñòè îáëàñòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé;

10.Ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðåãèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà, ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé, ýïèäåìèé è ëèêâèäàöèÿ
èõ ïîñëåäñòâèé, èìåþùèõ îá-
ëàñòíîå çíà÷åíèå;

11.Îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â îáëàñòíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðèîðèòåòíîé ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðî-
ãðàììû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàñõîäîâ: ñîöèàëüíàÿ ïîääåð-
æêà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñå-
ëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîåêòîâ â ñôåðå ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îêà-
çàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè â îáëàñòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ,
äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå (ñòðî-
èòåëüñòâî äåòñêèõ ñàäîâ).
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Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì – íîâûé
ýòàï ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ìàñøòàáå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàâëåííûå â
óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
07.05.2012 ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà-
÷è è óñòàíîâëåííûå ïîêàçàòåëè
ðàçâèòèÿ äî 2018 ãîäà íåîáõîäè-
ìî áûëî òðàíñôîðìèðîâàòü â êîí-
êðåòíûå òàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ÷òîáû äâèãàòüñÿ ê íàìå÷åí-
íûì öåëÿì. Ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðà-
çèå öåëåé, ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ñó-
ùåñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì è îáëàñòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, ñäåëàòü ýòî îêà-
çàëîñü íåïðîñòî. Îäíàêî ïîñòàâ-
ëåííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ öåëè
òðåáóþò êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ïîýòîìó ïîñ-
ëå âûõîäà âûøåíàçâàííûõ óêàçîâ
ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àêòèâèçèðîâàëñÿ.

Â êîíöå 2012 – íà÷àëå 2013
ãîäà ïðèíÿòû 42 ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â îñíîâíîì äàí-
íûå ïðîãðàììû ðàçäåëåíû ïî
îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè, íî
ñóùåñòâóþò è ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé (Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè, Ñåâåðî-Êàâ-
êàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëü-
ñêîãî ðåãèîíà) [8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé
îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå âñåõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî êàæ-

äîé îòðàñëè, êîíñîëèäàöèÿ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé â ðàìêàõ îäíîé
îòðàñëè â êîíñòðóêöèè åäèíîé
ïðîãðàììû. Ñëåäóÿ ýòîé ëîãè-
êå, â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ÐÔ âîøëè ôåäåðàëü-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû, âåäîì-
ñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû è
èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçóå-
ìûå â ðàìêàõ ïðîãðàììû.

Åùå îäíèì øàãîì, ñïîñîá-
íûì ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû íà
îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ñòàíåò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè», ïðîåêò êîòîðîãî íàõîäèò-
ñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå
çàêîíà ïîçâîëèò âûñòðîèòü ñèñ-
òåìó ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ, ïðîãðàììíî-öåëåâîìó
ïëàíèðîâàíèþ è ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó êîíòðîëþ. Òàêèì îáðàçîì,
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ðåàëèçóåìîé â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ëèòåðàòóðà
1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

07.05.2013 ¹104-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà».

2. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
07.05.2012 ¹596 «Î äîëãî-
ñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå».

3. Çàêîí Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îò 06.11.2012 ¹84 «Îá
îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2013
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2014 è 2015 ãîäîâ».

4. Ïîñòàíîâëåíèå àäìè-
íèñòðàöèè Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè îò 25.10.2004 «136-ïê «Îá
óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ïî
ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè,
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà – Þãðû è
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà «Ñîòðóäíè÷åñòâî».

5. Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè
îò 01.06.2009 ¹700-ðï «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè îáëàñò-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè».

6. Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè
îò 15.09.2008 ¹1250-ðï «Îá
óòâåðæäåíèè Ìåòîäèêè îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè îáëà-
ñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì».

7. Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïå-
äè÷åñêèé ñëîâàðü. – Ì.: «Ñî-
âåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ». –
1979. – 336.

8. http://www.gosprog-
rammy.gov.ru/ – Ïîðòàë ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î ôîðìèðîâàíèè  ïåðå÷íÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

(ðàáîò): ïðàêòèêà Òþìåíñêîé îáëàñòè
Ë.À. Ïàí, íà÷àëüíèê îòäåëà áþäæåòèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñïîðòà äåïàðòàìåíòà
ôèíàíñîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè

Â ñâÿçè ñ òðàíñôîðìàöèåé áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà è
ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã íàñåëåíèþ ïîòðåáîâà-
ëîñü ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü óñëóã ïî êàæäîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã è ðàáîò â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè ïðåäñòàâëåíà â äàííîé ñòàòüå.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿëè ôèíàí-
ñèðîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ ñîäåð-
æàíèåì ñóùåñòâóþùåé ñåòè
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíå
çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è êà÷å-
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ñòâà îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã. Â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ñ 2005 ãîäà
íà÷àëîñü âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ
ôîðìèðîâàíèÿ è äîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çàäàíèÿ íà îêàçàíèå óñ-
ëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíû-
ìè çàïðîñàìè è ïîòðåáíîñòÿ-
ìè íàñåëåíèÿ. Ïðèìåíÿåìûé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) çàäàíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåãî
îïûòà ðåãèîíàëüíîãî è ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïå-
ðåâîäó ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñåòè íà îáåñïå÷åíèå ðåàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-
íèÿ.

Öåíòðàëüíîé ñîäåðæàòåëü-
íîé õàðàêòåðèñòèêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íàáîð ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
è ðàáîò, îêàçàíèå è âûïîëíå-
íèå êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ íà
ó÷ðåæäåíèå. Ñ öåëüþ óíèôè-
êàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
óñëóã è ðàáîò, îêàçûâàåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöè-
ïàëüíûìè) ó÷ðåæäåíèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàíèÿìè,
äàííûå óñëóãè è ðàáîòû, êàê
ïðàâèëî, îáúåäèíÿþòñÿ â ïå-
ðå÷íè óñëóã è ðàáîò. Íîðìà-
òèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïåðå÷íåé óñëóã â êàæ-
äîì èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðî-
õîäèëî ïî-ðàçíîìó. Òå ïåðå÷-
íè óñëóã, êîòîðûå áûëè ðàíåå
óòâåðæäåíû â ðàìêàõ äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà
Òþìåíñêîé îáëàñòè (â ÷àñòíî-
ñòè, â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè), áûëè äîðàáîòàíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòî÷íåíèåì
ïîëíîìî÷èé è ïðîäîëæàþò
äåéñòâîâàòü. Òàê, ïîñòàíîâëå-
íèåì ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè îò 2 ìàðòà 2006 ã.
¹ 40-ï «Î ñîöèàëüíîì îáñëó-
æèâàíèè íàñåëåíèÿ â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè» óòâåðæäåíû
ïåðå÷åíü ãàðàíòèðîâàííûõ

ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè, à òàêæå ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè.
Ïðè÷åì â ïåðå÷íå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã óêðóïíåííî âû-
äåëÿåòñÿ 6 ðàçäåëîâ â çàâè-
ñèìîñòè îò îêàçàíèÿ óñëóã: ñî-
öèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæ-
äàí íà äîìó; ïîëóñòàöèîíàð-
íîå îáñëóæèâàíèå; ñòàöèîíàð-
íîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíàÿ
ðåàáèëèòàöèÿ ëèö áåç îïðåäå-
ëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà;
ñðî÷íîå ñîöèàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå; ñîöèàëüíûå óñëóãè ïî
ðåàáèëèòàöèè äåòåé ñ îòêëî-
íåíèÿìè â ðàçâèòèè.

Âíóòðè êàæäîãî ðàçäåëà îï-
ðåäåëåíû óñëóãè â çàâèñèìîñ-
òè îò êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîä-
ëåæàùèõ ñîöèàëüíîìó îáñëó-
æèâàíèþ. Êàæäàÿ èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ óñëóã ãðàäèðóåòñÿ íà
ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëóãè, ñî-
öèàëüíî-ìåäèöèíñêèå, ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâûå ñ êîíêðåòíûì
ïåðå÷íåì âíóòðè â çàâèñèìîñ-
òè îò êàòåãîðèè ãðàæäàí (ñì.
òàáë. 1).

Ïîìèìî äàííîãî ïåðå÷íÿ,
ïðèêàçîì äåïàðòàìåíòà ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè â äåêàáðå 2010 ãîäà
óòâåðæäåí ïåðå÷åíü óñëóã (ðà-
áîò), îêàçûâàåìûõ (âûïîëíÿå-
ìûõ) àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè (â äåïàðòàìåíòå
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ èìå-
þò ñòàòóñ àâòîíîìíûõ). Êàê ïðà-
âèëî, íàèìåíîâàíèå óñëóã â
äàííîì ïåðå÷íå ñîîòâåòñòâóåò
âèäó äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ.
Â äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ ïðå-
ñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, â ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêèõ èíòåðíàòàõ
óñëóãà çâó÷èò òàê: «ñòàöèîíàð-
íîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå
ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è
èíâàëèäîâ»; â ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ öåíòðàõ – «îêàçàíèå óñëóã
ïî ðåàáèëèòàöèè…» è ò.ä. Äå-
òàëèçàöèÿ äàííûõ óñëóã íå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, íî èõ îêàçàíèå
ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

âûøåïåðå÷èñëåííûì ïåðå÷-
íåì.

Â ñôåðå «Îáðàçîâàíèå»
äî ðàçðàáîòêè è âñòóïëåíèÿ â
äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹83-ÔÇ åäèíîãî óòâåðæ-
äåííîãî ïåðå÷íÿ óñëóã íå ñó-
ùåñòâîâàëî. Óñëóãà ïðîïèñû-
âàëàñü â ãîñóäàðñòâåííîì (ìó-
íèöèïàëüíîì) çàêàçå, ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ñ 2006 ãîäà óñëóãè â
äîøêîëüíîì, äîïîëíèòåëüíîì
è íà÷àëüíîì, ñðåäíåì ïðîôîá-
ðàçîâàíèè îñóùåñòâëÿëèñü íà
óñëîâèÿõ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â
àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ. Ñ ââåäåíèåì
äàííîãî çàêîíà è óñòàíîâëåíè-
åì òèïîâ ó÷ðåæäåíèé äåïàðòà-
ìåíò îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ïðèêàçîì îò
31.12.2010 óòâåðäèë Ïåðå÷åíü
óñëóã (ðàáîò), îêàçûâàåìûõ
(âûïîëíÿåìûõ) ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â âåäåíèè äåïàðòà-
ìåíòà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Òþìåíñêîé îáëàñòè, â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Ñôîðìèðîâàííûé òàêèì îáðà-
çîì ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò äâà
âèäà ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã: 1) óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè (ýòî
ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
íà÷àëüíîãî, îñíîâíîãî, ñðåä-
íåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ; íà-
÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñøåãî
ïðîôîáðàçîâàíèÿ; ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè; ïîñëå-
âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ); 2) óñëóãè ñî-
öèàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîïóò-
ñòâóþùèå îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè: ïèòàíèå îáó÷à-
þùèõñÿ, ãîñóäàðñòâåííîå
îáåñïå÷åíèå äåòåé-ñèðîò,
âûïëàòà ñòèïåíäèé è ò.ä. Ãî-
ñóäàðñòâåííûå ðàáîòû îðèåí-
òèðîâàíû íà:

l âûïîëíåíèå íàó÷íî-ìå-
òîäè÷åñêèõ è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîò;

l ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî îðãàíèçàöèîííî-ïåäàãî-
ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

l âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ðå-
äàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;
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l ïðîâåäåíèå ïðîöåäóð
îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ
îáó÷àþùèõñÿ;

l ðàáîòû ïî èíôîðìàòèçà-
öèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè;

l ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ îòðàñ-
ëåâûìè öåëåâûìè ïðîãðàì-
ìàìè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îáúåì
îêàçûâàåìûõ óñëóã, â êà÷åñòâå
åäèíèöû èçìåðåíèÿ ðàñ÷åòíî
èñïîëüçóåòñÿ îäèí îáó÷àþùèé-
ñÿ. Êàê è â äåïàðòàìåíòå ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, óêàçàííûå
óñëóãè íåïîñðåäñòâåííî ïðèâÿ-
çàíû ê ó÷ðåæäåíèþ, êîòîðîå èõ
îêàçûâàåò. Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
(øêîëû, äåòñêèå ñàäû, ó÷ðåæ-
äåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ) àíàëîãè÷íûå ïåðå÷íè
ïðèíÿòû íà óðîâíå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ åùå îäíîé ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè – çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, ãäå èìååòñÿ ðàçâèòàÿ
ñåòü ó÷ðåæäåíèé, òî ïðàêòè÷åñ-
êè âñå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòàþò â ñè-
ñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëîì äî íèõ íå
äîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå çà-
äàíèå, à îôîðìëÿåòñÿ çàêàç-
çàäàíèå íà âûïîëíåíèå ÷àñ-
òè òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî
îêàçàíèþ áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Ãîñóäàð-
ñòâåííîå çàäàíèå äîâîäèòñÿ
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì ó÷-
ðåæäåíèÿì, ôèíàíñèðóåìûì
çà ñ÷åò áþäæåòà: îáëàñòíàÿ
ñòàíöèÿ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè,
áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé
ýêñïåðòèçû, ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå äîìà ðåáåíêà, à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì, îêàçûâàþ-
ùèì âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Ïåðå÷åíü óñëóã (ðàáîò),
îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óòâåðæ-
äåí ïðèêàçîì äåïàðòàìåíòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè (òàáë. 2).

Ïî äðóãèì îòðàñëÿì òîæå
äåéñòâóåò ïåðå÷åíü óñëóã, óò-
âåðæäåííûé ëîêàëüíûìè àêòà-
ìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ íà òåððèòîðèè Þãà îáëà-
ñòè åäèíûé ïîäõîä ê ôîðìèðî-
âàíèþ ïåðå÷íåé óñëóã îòñóò-
ñòâóåò. Ñëîæèâøàÿñÿ â áîëü-
øèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñèòóàöèÿ àíàëîãè÷íà
òîé, ÷òî îïèñàíà íà óðîâíå
ñóáúåêòà ÐÔ, à èìåííî: êàæäûé
ó÷ðåäèòåëü óòâåðæäàåò ïåðå-
÷åíü óñëóã äëÿ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ åìó ó÷ðåæäåíèé ñâîèì ïðà-
âîâûì àêòîì. Îòñóòñòâèå óíè-
ôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îï-
ðåäåëåíèþ àíàëîãè÷íûõ óñëóã
â êîíå÷íîì ñ÷åòå íå ïîçâîëÿåò
èõ ñðàâíèâàòü ïî ñòîèìîñòè è
îáúåìó, ãàðàíòèðîâàííîìó ãî-

ñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó âàæíî
áûëî ñôîðìèðîâàòü åäèíûé
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ àíàëî-
ãè÷íûõ óñëóã, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè
ãðàæäàíàì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
èì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) óñëóã â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûìè ñòàíäàðòàìè
è íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ îêà-
çàíèÿ.

Óðåãóëèðîâàíèþ ýòîé êîëëè-
çèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 23.07.2013
¹ 252-ÔÇ, êîòîðûì âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 69.2 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå íåîáõîäèìîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ çàäàíèé íà îñíî-
âå âåäîìñòâåííûõ ïåðå÷íåé
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) óñëóã è ðàáîò. Âå-
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Ñîöèàëüíî-
áûòîâûå óñëóãè

Ñîöèàëüíî-
ìåäèöèíñêèå

óñëóãè

Ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñ-

êèå óñëóãè

Ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûå

óñëóãè

Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå

óñëóãè

Ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèå

óñëóãè

1. Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íà äîìó:
l ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà;
l èíâàëèäîâ;

2. Ïîëóñòàöèîíàðíîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå:
l îáñëóæèâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;
l óñëóãè ïî ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ;
l óñëóãè ïî ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà;
l óñëóãè ïî ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

3. Ñòàöèîíàðíîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå:
l ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ
ñòàðøå 18 ëåò;
l äåòåé-èíâàëèäîâ, èìåþùèõ îòêëîíåíèÿ
â óìñòâåííîì, ôèçè÷åñêîì è ïñèõè÷åñêîì
ðàçâèòèè;
l íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;
l æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;
l ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, íóæäàþùèõñÿ
â ïîìîùè è óõîäå.

4. Ñîöèàëüíûå óñëóãè ïî ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è
ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû
5. Ñðî÷íîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è ñîöè-
àëüíî-êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü
6. Ñîöèàëüíûå óñëóãè ïî ðåàáèëèòàöèè äåòåé
îò 0 äî 3 ëåò ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè è çäî-
ðîâüå
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äîìñòâåííûå ïåðå÷íè òåïåðü
áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíî-
âàíèè áàçîâûõ (îòðàñëåâûõ)
ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è ðàáîò,
óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôóíê-
öèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
óñòàíîâëåííûõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå áóäóò äåé-
ñòâîâàòü äëÿ âñåõ óðîâíåé ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðåäëîæå-
íèé ïî ôîðìèðîâàíèþ áàçîâûõ
(îòðàñëåâûõ) ïåðå÷íåé (ðååñò-
ðîâ) ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã (ðàáîò) è íà èõ
îñíîâå åäèíîãî ðåãèñòðà ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã (ðàáîò) ñîçäàíà Ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà,
÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ ÐÔ, îòðàñëåâûõ ìè-

íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé, âíîñÿùèõ ïîïðàâêè â ñòà-
òüþ 69.2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áóäåò îïðåäåëåí ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ è óò-
âåðæäåíèÿ áàçîâûõ (îòðàñëå-
âûõ) ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è ðàáîò,
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, âåäå-
íèÿ è óòâåðæäåíèÿ âåäîìñòâåí-
íûõ ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è ðàáîò, îêàçûâàåìûõ è
âûïîëíÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè, îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïî-
ðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ
è óòâåðæäåíèÿ âåäîìñòâåííûõ
ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) óñëóã è ðàáîò,
îêàçûâàåìûõ è âûïîëíÿåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è
óòâåðæäåíèÿ âåäîìñòâåííûõ
ïåðå÷íåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) óñëóã è ðàáîò,
îêàçûâàåìûõ è âûïîëíÿåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, áóäåò óñòàíîâëåí
âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìåñòíûìè àäìèíèñò-
ðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñ ñîáëþäåíèåì îáùèõ
òðåáîâàíèé, óòâåðæäåííûõ
ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ôîðìè-
ðîâàíèå ïî îáîçíà÷åííîìó
âûøå ïðèíöèïó íà÷èíàåòñÿ ñ
çàäàíèé íà 2016 ãîä (íà 2016
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2017
è 2018 ãîäîâ). Ïðè ýòîì ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

Òàáëèöà 2

ÓÑËÓÃÈ (ÐÀÁÎÒÛ), ÎÊÀÇÛÂÀÅÌÛÅ (ÂÛÏÎËÍßÅÌÛÅ) ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Íàèìåíîâàíèå óñëóãè (ðàáîòû)

Ðàçäåë I. «Óñëóãè» Ôèçè÷åñêèå ëèöà
Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, çà èñêëþ÷åíèåì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âõîäÿùåé
â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ïåäèàòðèÿ Ôèçè÷åñêèå ëèöà    Ïîñåùåíèå
Òåðàïèÿ Ôèçè÷åñêèå ëèöà    Ïîñåùåíèå
Õèðóðãèÿ Ôèçè÷åñêèå ëèöà    Ïîñåùåíèå
Ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ Ôèçè÷åñêèå ëèöà
è ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíîå ëå÷åíèå
Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ Îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí
Ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ Ôèçè÷åñêèå ëèöà    Ýêñïåðòèçà
ýêñïåðòèç âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ  èññëåäîâàíèé
è èññëåäîâàíèé áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ

Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïåäàãîãè÷åñêîé Äåòè-ñèðîòû, äåòè,    Êîéêî-äåíü
è ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, äåòè èç ñåìåé,
ðîäèòåëåé â Äîìå ðåáåíêà îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé

æèçíåííîé ñèòóàöèè
Ðàçäåë II. «Ðàáîòû»
Ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ Ñóäû, ñóäüè, îðãàíû äîçíàíèÿ,    Ýêñïåðòèçà
ýêñïåðòèç âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ  ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå äîçíàíèå…   èññëåäîâàíèé
è èññëåäîâàíèé áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ
Çàãîòîâêà, ïåðåðàáîòêà… Îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ         Ëèòð
äîíîðñêîé êðîâè

Êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé
óñëóãè (ðàáîòû)

Åäèíèöû èçìåðåíèÿ
ïîêàçàòåëÿ îáúåìà
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öèè, âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöè-
åé ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ïåðåíîñå ñðîêà íà÷àëà
ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîëîæåíèé
íà áîëåå ðàííèé ïåðèîä. Áàçî-
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âûå (îòðàñëåâûå) ïåðå÷íè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã è ðàáîò áóäóò îáúå-
äèíåíû â åäèíûé èíôîðìàöè-
îííûé ðåñóðñ – Ñâîäíûé ïå-
ðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è ðà-
áîò, êîòîðûé áóäåò ðàçìåùåí

íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â ñåòè
Èíòåðíåò www.bus.gov.ru. Íå-
ñîìíåííî, ÷òî ïåðå÷íè óñëóã è
ðàáîò, ñôîðìèðîâàííûå ïî åäè-
íîìó ïðèíöèïó, ñóùåñòâåííî óï-
ðîñòÿò ðàáîòó ïî ñîñòàâëåíèþ è
ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ çà-
äàíèÿ äëÿ êàæäîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹83-ÔÇ â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè

ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû
 Ñ.Â. Áóæàí, ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà
äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè

Îñíîâíîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ
2010 ã. ¹83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» (äàëåå – çàêîí – 83-ÔÇ) ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) óñëóã (ðàáîò), îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äî íåäàâíåãî
âðåìåíè çà÷àñòóþ ïðîñòî îñó-
ùåñòâëÿëè ñîäåðæàíèå ñóùå-
ñòâóþùåé ñåòè áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé âíå çàâèñèìîñòè îò
îáúåìà è êà÷åñòâà îêàçûâàå-
ìûõ èìè óñëóã. Ñëåäîâàòåëüíî,
âàæíåéøåé çàäà÷åé, ðåøàåìîé
â ðàìêàõ ïîëîæåíèé çàêîíà 83-
ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé
è ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ âçàèìîñâÿçü îáúåìîâ óñ-
ëóã (ðàáîò), îêàçûâàåìûõ ó÷-
ðåæäåíèåì â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
çàäàíèÿ, è îáúåìîì ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî âûïîëíå-
íèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé ïðå-
äóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé ñ
1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â âèäå:

l êàçåííûõ;
l áþäæåòíûõ (ñ ðàñøèðåí-

íûì îáúåìîì ïðàâ);
l àâòîíîìíûõ.

Èçìåíåíèå ìåõàíèçìà
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçû-
âàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå (ìó-
íèöèïàëüíûå) óñëóãè, îáåñïå-
÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò óõîäà îò ñìåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê ñóáñè-
äèðîâàíèþ âûïîëíåíèÿ çàäà-
íèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî óñèëèòü
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ó÷ðåæäåíèé, îïåðàòèâ-
íîñòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ îêà-
çàíèÿ óñëóã, îòâåòñòâåííîñòü
çà ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, êà÷åñòâî îòêàçûâàå-
ìûõ óñëóã.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè êîìïëåê-
ñà ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ñåòè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëñÿ ñ
2004 ãîäà. Â êà÷åñòâå ãëàâíî-
ãî èíñòðóìåíòà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ áûëî îïðåäåëåíî èçìåíå-
íèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ó÷ðåæäåíèé è ïðåæäå
âñåãî â òåõ ñôåðàõ, ãäå ñóùå-
ñòâóþò ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû,
à èìåííî, â ó÷ðåæäåíèÿõ äîø-
êîëüíîãî, äîïîëíèòåëüíîãî è

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, êóëüòóðû, ôèçêóëüòóðû è
ñïîðòà, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè,
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ýòî ïîçâîëèëî óæå íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå, äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà
83-ÔÇ, ðåàëèçîâàòü ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîé
àâòîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
êîòîðûå íà òîò ìîìåíò â áîëü-
øèíñòâå èìåëè ñòàòóñ àâòîíîì-
íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ â
ñòðóêòóðå áþäæåòíîãî ñåêòî-
ðà ÿâèëîñü ïðèìåíåíèå íîð-
ìàòèâíîãî ïðèíöèïà ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ðàñ-
÷åòà íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ
áþäæåòíûõ óñëóã. Ïðè ïëàíè-
ðîâàíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà íà
ïîñëåäóþùèå ãîäû ìåòîä íîð-
ìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñîõðàíåí. Íîðìàòèâ
óñòàíîâëåí íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó ñ âîçìîæíîñòüþ
åãî èíäåêñàöèè è óâåëè÷åíèÿ
â çàâèñèìîñòè îò äîõîäíîé
áàçû áþäæåòà. Ââåäåíèå íîð-
ìàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî-
çâîëèëî êàðäèíàëüíî èçìå-
íèòü öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Îäíî-
âðåìåííî ñ ïðèìåíåíèåì ïî-
äóøåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûëà
âíåäðåíà îòðàñëåâàÿ ñèñòå-
ìà îïëàòû òðóäà, ÷òî ñòàëî
äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì ê
ñêîðåéøåìó ïðîâåäåíèþ íà-
ìå÷åííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâ-
òîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», âñòó-
ïèâøèé â ñèëó ñ 2007 ãîäà, ñî-
çäàë äîïîëíèòåëüíûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàáî-
òû â äàííîì íàïðàâëåíèè, ïî-
ñòàâèâ â îäèí ðÿä ñ áþäæåòíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè îðãàíèçàöèè
íîâîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû – àâòîíîìíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ïðèíÿòèå çàêîíà 83-
ÔÇ è ðåàëèçàöèÿ åãî ïîëîæå-
íèé ñòàëè ëîãè÷åñêèì ïðîäîë-
æåíèåì íà÷àòîé â Òþìåíñêîé
îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà. Âî èñïîëíå-
íèå óêàçàííîãî çàêîíà ðàñïî-
ðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè îò
02.07.2010ã. ¹960-ðï áûë óò-
âåðæäåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé â
÷àñòè óòî÷íåíèÿ äåéñòâóþùèõ è
ðàçðàáîòêè íîâûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòè, ñðîêîâ
ïåðåõîäà íà íîâûå óñëîâèÿ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìîìåíòîâ.
Â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè
áûëî îáåñïå÷åíî ôîðìèðî-
âàíèå íåîáõîäèìîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãó-
ëèðóþùåé âîïðîñû îáåñïå÷å-
íèÿ ïåðåõîäà áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé â íîâûå îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûå ôîðìû. Àíàëî-
ãè÷íûå ïðàâîâûå àêòû â òå æå
ñðîêè áûëè ïðèíÿòû è íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå â êàæäîì
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðå-
äèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé:

l ðàññìîòðåíû è ïðèíÿòû
ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè
òåõ èëè èíûõ ôîðì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ó÷ðåæäåíèé (êàçåííûå,
áþäæåòíûå, àâòîíîìíûå);

l ðàçðàáîòàíû è óòâåðæ-
äåíû ïåðå÷íè óñëóã (ðàáîò),
îêàçûâàåìûõ ïîäâåäîìñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ðàìêàõ
çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ;

l ñôîðìèðîâàíû è äîâå-
äåíû äî ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå)
çàäàíèÿ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ
ïî êîíòðîëþ çà èõ âûïîëíå-
íèåì;

l îáåñïå÷åíî îòêðûòèå
(ïåðåîôîðìëåíèå) ñ 01.01.2011
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ àâòîíîìíûì è
áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì;

l äîâåäåíû äî ó÷ðåæäåíèé
ñðåäñòâà ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèé.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì ñòàë
ïîðÿäîê ïî ôîðìèðîâàíèþ è
ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî îêà-
çàíèþ óñëóã (âûïîëíåíèþ ðà-
áîò) áþäæåòíûìè è àâòîíîìíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèÿ íà îêà-
çàíèå óñëóã êàçåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Ãîñóäàðñòâåííîå çà-
äàíèå ôîðìèðóåòñÿ è óòâåðæ-
äàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îáëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ
ó÷ðåäèòåëÿ íà îñíîâå óòâåðæ-
äåííîãî äàííûì îðãàíîì ïå-
ðå÷íÿ óñëóã (ðàáîò), îêàçûâàå-
ìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ â åãî âåäåíèè.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ ãîñçàäàíèÿ áþä-
æåòíûìè è àâòîíîìíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèè íà
ôèíàíñèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, ñî-
äåðæàíèå íåäâèæèìîãî è îñî-
áî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ñäàííî-
ãî â àðåíäó), à òàêæå íà ïðèîá-
ðåòåíèå èìóùåñòâà, ñòîèìîñòü
åäèíèöû êîòîðîãî íå ïðåâûøà-
åò 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñóáñèäèè
ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà ëèöåâûå ñ÷å-
òà áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèé, îòêðûòûå â äåïàð-
òàìåíòå ôèíàíñîâ îáëàñòè.
Äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã è èíîé
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíî-
ñòè îñòàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå
îáëàñòíûìè êàçåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè îò ïëàòíûõ óñëóã è
èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-
òåëüíîñòè, çà÷èñëÿþòñÿ â îáëà-
ñòíîé áþäæåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ãîäà. Àíàëîãè÷íûå ïîðÿäêè
áûëè ïðèíÿòû íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå.

Ïîçäíåå áûëî ðàçðàáîòàíî
Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûì àâòîíîìíûì
è áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì
îáëàñòè ñóáñèäèé íà öåëè, íå
ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì èìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã (âûïîëíåíèåì ðàáîò),
èíà÷å – ñóáñèäèè íà èíûå öåëè.
Óêàçàííûå ñóáñèäèè íàïðàâëå-
íû â îñíîâíîì íà ðàçâèòèå ó÷-
ðåæäåíèé, ïðèîáðåòåíèå èìè
èìóùåñòâà, ñòîèìîñòü åäèíèöû
êîòîðîãî ïðåâûøàåò 100 òûñ.
ðóáëåé. Îñíîâàíèåì äëÿ ïåðå-
÷èñëåíèÿ ñóáñèäèè ÿâëÿåòñÿ
Ñîãëàøåíèå ìåæäó ó÷ðåæäåíè-
åì è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì îò
èìåíè Òþìåíñêîé îáëàñòè ôóí-
êöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ
óêàçàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòî-
ðîì äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå
âèäû èìóùåñòâà, ñðîêè åãî ïðè-
îáðåòåíèÿ, ñðîêè ïåðå÷èñëåíèÿ
ñóáñèäèè, ïîðÿäîê âîçâðàòà
íåèñïîëüçîâàííîé ñóáñèäèè,
ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè ó÷ðåæäå-
íèÿ îá èñïîëüçîâàíèè öåëåâîé
ñóáñèäèè. Ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì åå ïåðå÷èñëåíèÿ
íà ëèöåâîé ñ÷åò áþäæåòíîãî
èëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
îòêðûòûé â äåïàðòàìåíòå ôè-
íàíñîâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè
îò 18.05.2011 ¹ 161-ï óòâåð-
æäåí Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ãîñó-
äàðñòâåííûì áþäæåòíûì è
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì îá-
ëàñòè â îáúåêòû êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîâå-
äåíèÿ ðåêîíñòðóêöèè îáúåê-
òîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ó
äàííûõ ó÷ðåæäåíèé, è â ïðè-
îáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, âõî-
äÿùåãî â ñìåòó ðåêîíñòðóê-
öèè. Ýòî ñòàëî ñëåäóþùèì
øàãîì íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ó÷-
ðåæäåíèé çà äåÿòåëüíîñòü
ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîäãîòîâè-
òåëüíûå îðãàíèçàöèîííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, èñïîëíèòåëåì êî-
òîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáëàñ-
òíûì ïëàíîì ÿâëÿëèñü îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëà-
ñòè, áûëè âûïîëíåíû â ïîëíîì
îáúåìå. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé â íîâûé ñòàòóñ èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè îá-
ëàñòè áûë ðàçðàáîòàí åäèíûé
äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé ñåòåâîé
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ãðàôèê äåéñòâèé. Àíàëîãè÷-
íûå ñåòåâûå ãðàôèêè è îðãà-
íèçàöèîííûå äåéñòâèÿ áûëè
ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû è
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ îáëàñòè.

 Åñëè ïåðåéòè ê õàðàêòåðèñ-
òèêå ó÷ðåæäåíèé, ñëîæèâøåé-
ñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, òî íà ñåãîä-
íÿ â îáëàñòè äåéñòâóþò:

l 1188 àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (âñåãî 88% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà ó÷ðåæäåíèé);

l 104 áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿ (8% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà);

l 48 êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
(4% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà).

 Äàííàÿ ñòðóêòóðà áþä-
æåòíîé ñåòè ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî îïòèìàëüíîé. Ñ ââåäå-
íèåì äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðèíöèïà àâòîíîì-
íîñòè âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâ-
ëÿòü óñëóãè äåéñòâèòåëüíî ñòà-
ëà äîñòóïíîé ó÷ðåæäåíèÿì òåõ
ñôåð, ãäå â áîëüøåé ñòåïåíè
çàäåéñòâîâàíû ñîñòàâëÿþùèå
ðåàëüíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû.
Òàêèì îáðàçîì äîñòèãíóòà
áîëüøàÿ âàðèàòèâíîñòü âîç-
ìîæíûõ ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã, ìèíè-
ìàëüíàÿ çàðåãëàìåíòèðîâàí-
íîñòü è ñàìîå ãëàâíîå – óäîâ-
ëåòâîðåíèå àêòèâíîãî ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñïðîñà.

 Ñëåäóþùèì ýòàïîì â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà 83-ÔÇ ñòàëî ïðîâåäå-
íèå ðàáîò ïî ðàçìåùåíèþ
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñ-
òè ó÷ðåæäåíèé íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì îñóùåñòâëå-
íèåì ñâåðêè è àêòóàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñâå-
äåíèé â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñ-
êè âñå ó÷ðåæäåíèÿ îáëàñòè
îáåñïå÷èëè äîñòóïíîñòü è îò-
êðûòîñòü èíôîðìàöèè â ñåòè
Èíòåðíåò î ñîçäàíèè ó÷ðåæäå-
íèÿ, åãî ó÷ðåäèòåëå, ðóêîâîäè-
òåëå, ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå íà-
áëþäàòåëüíîãî ñîâåòà àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïðè-
êðåïëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ, à òàêæå ðàçìåñòè-
ëè ïåðå÷íè óñëóã, ãîñóäàð-
ñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå

çàäàíèå íà îêàçàíèå óñëóã (âû-
ïîëíåíèå ðàáîò), ïëàí ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. Â äàëüíåé-
øåì áóäåò ðàçìåùàòüñÿ îò÷åò
î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè
ó÷ðåæäåíèÿ, áóõãàëòåðñêàÿ îò-
÷åòíîñòü, ñâåäåíèÿ î ïðîâå-
äåííûõ â îòíîøåíèè ó÷ðåæäå-
íèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòè-
ÿõ è èõ ðåçóëüòàòàõ, äðóãàÿ èí-
ôîðìàöèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îò÷åò îá èñïîë-
íåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, à òàêæå
îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëü-
íîñòè ó÷ðåæäåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèè çàêðåïëåííîãî çà íèì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) èìóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ êëþ-
÷åâûìè äîêóìåíòàìè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì
è ó÷ðåæäåíèåì, òàê êàê àíàëèç
äàííûõ îò÷åòîâ ìîæåò ñòàòü
îñíîâàíèåì ê ïðèíÿòèþ ó÷ðå-
äèòåëåì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèÿ.
Íà îñíîâàíèè îò÷åòà îá èñïîë-
íåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) çàäàíèÿ ó÷ðåäè-
òåëü ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå
î ñîõðàíåíèè ïîêàçàòåëåé äî-
âåäåííîãî ðàíåå çàäàíèÿ è ñî-
îòâåòñòâåííî î ñîõðàíåíèè âû-
äåëåííîãî îáúåìà ñóáñèäèè
(íå êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå
äîâåäåííîãî çàäàíèÿ ìîæåò
ñòàòü îäíîé èç ïðè÷èí èçìå-
íåíèÿ ïîêàçàòåëåé çàäàíèÿ äî
êîíöà ãîäà è, êàê ñëåäñòâèå,
óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ âûäåëÿ-
åìîé ñóáñèäèè).

 Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó,
ìîæíî îòìåòèòü êëþ÷åâûå ìî-
ìåíòû, äîñòèãíóòûå â ðàìêàõ
ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà 83-ÔÇ. Âî-ïåðâûõ, ïîëó-
÷åíèå ó÷ðåæäåíèÿìè ðàñøè-
ðåííûõ ïðàâ è ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè â ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðè âûïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çàäàíèÿ:

l ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòè
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ îïåðàòèâíîé ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
îòñóòñòâèå «òîòàëüíîãî» êîíò-
ðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåò-
íîé ñìåòû;

l óïðîùåíèå ïðîöåäóðû
ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, íà-

õîäÿùèìñÿ â îïåðàòèâíîì óï-
ðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèÿ (çà èñêëþ-
÷åíèåì íåäâèæèìîãî è îñîáî
öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà);

l ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;

l ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñ-
òåé ïî ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå
çàåìíûõ ñðåäñòâ, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ïðèíîñÿ-
ùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå íàïðàâëåíèå èõ íà îïëà-
òó è ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà ðà-
áîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ;

l ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ
îïòèìèçàöèè ó÷ðåæäåíèåì çàò-
ðàò íà îêàçàíèå óñëóã ïðè ñî-
áëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ â çà-
äàíèè ïîêàçàòåëåé îáúåìà è
êà÷åñòâà óñëóã.

 Âî-âòîðûõ, ïîÿâëåíèå çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ìåíåäæìåí-
òà ó÷ðåæäåíèÿ â ðàñøèðåíèè
ñïåêòðà óñëóã ñ ó÷åòîì ôàêòè-
÷åñêîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ, âíå-
äðåíèè óäîáíûõ äëÿ ïîòðåáè-
òåëÿ òåõíîëîãèé ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã, ïîâûøåíèè óðîâíÿ
ñåðâèñà.

 Â-òðåòüèõ, ïðèâëå÷åíèå
÷åðåç íàáëþäàòåëüíûå ñîâå-
òû îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð ê
óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé è îðãàíèçàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèÿ,
ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷-
ðåæäåíèÿ.

 Â-÷åòâåðòûõ, ïîëó÷åíèå
âîçìîæíîñòè áîëåå îáúåêòèâ-
íî îöåíèòü äàííûå î âîñòðåáî-
âàííîñòè óñëóã (â îò÷åòå î âû-
ïîëíåíèè äîâåäåííîãî çàäàíèÿ
ïîìèìî ôèíàíñîâûõ îòðàæàþò-
ñÿ êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè îêàçàíèÿ
óñëóã), ïîâûøåíèå ñòåïåíè ó÷å-
òà îöåíîê ïîòðåáèòåëåé â îò-
íîøåíèè äîñòóïíîñòè è êà÷å-
ñòâà óñëóã ó÷ðåæäåíèÿ.

 Â-ïÿòûõ, óïðîùåíèå ïðî-
öåäóðû çàêóïîê, ïðîâîäèìûõ
ó÷ðåæäåíèåì.

 Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåí-
íûå ïîäõîäû ê ãîñóäàðñòâåííî-
ìó óïðàâëåíèþ òðåáóþò èçìå-
íåíèÿ óñëîâèé è ïðèíöèïîâ äå-
ÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, ìîäåð-
íèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ, ïîâûøåíèÿ îòâåò-
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Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (îò-
êðûòîñòè), ÿâëÿÿñü îäíèì èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îçíà÷àåò:

l îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêî-
âàíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè óòâåðæäåííûõ áþä-
æåòîâ è îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíå-
íèè, ïîëíîòó ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ;

l îáÿçàòåëüíóþ îòêðû-
òîñòü äëÿ îáùåñòâà è ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîåê-
òîâ áþäæåòîâ, âíåñåííûõ â çà-

Îòêðûòîñòü áþäæåòà:
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
Â.È. Ðîìàí÷óê, ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà

êîìèòåòà ïî áþäæåòó, íàëîãàì è ôèíàíñàì Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 13 èþíÿ 2013 ã. «Î áþä-
æåòíîé ïîëèòèêå â 2014 – 2016 ãîäàõ»1 îòìå÷åíî, ÷òî îä-
íèì èç óñëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîñòü (ïðîçðà÷íîñòü) áþäæåòîâ
è áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

êîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé), ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîåê-
òàì áþäæåòîâ;

l îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò íà
åäèíîì ïîðòàëå áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2

Ïðèíÿòèå áþäæåòà – äëè-
òåëüíûé è òðóäîåìêèé ïðîöåññ.
Â ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå äàí-

íîãî äîêóìåíòà âîâëå÷åíî
áîëüøîå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ, êî-
òîðûå îáëàäàþò îïðåäåëåííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåí-
íûìè Áþäæåòíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íà-
øåãî îáùåñòâà âñå áîëåå çà-
ìåòíàÿ ðîëü ïðè ïðèíÿòèè áþä-
æåòà îòâîäèòñÿ åùå îäíîé êà-
òåãîðèè ó÷àñòíèêîâ. Ê äàííîé
êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå,
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé. Õîòÿ åäèíûé ïîä-
õîä, ïîçâîëÿþùèé ó÷èòûâàòü
ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè ïðè
ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîâ
î áþäæåòå ïîêà  íå âûðàáîòàí,
íå äåéñòâóåò òàêæå â ïîëíîé
ìåðå ìåõàíèçì îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îä-
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ñòâåííîñòè ðóêîâîäñòâà è ñî-
òðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé çà ðå-
çóëüòàòû ðàáîòû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ ó÷ðåäèòåëÿìè â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

 Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è äîâåäåíèÿ äî
ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé çàäàíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ, ôîð-
ìèðîâàíèå ïëàíîâ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçîâàííûå
÷åðåç ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé
çàêîíà 83-ÔÇ, à òàêæå ðàíåå
ïðèíÿòàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà
(íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôè-
íàíñèðîâàíèå, íîâàÿ ñèñòåìà
îïëàòû òðóäà), èíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â áþäæåòíîì ñåêòî-
ðå ñîçäàþò íåîñïîðèìûå
ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-
äîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà. Â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî ñïîñîá-
ñòâóåò óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì óñëóã.

Ëèòåðàòóðà
1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíè-
åì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé.

2. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ ÐÔ «Êîìïëåêñíûå ðåêî-
ìåíäàöèè îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8
ìàÿ 2010 ãîäà ¹ 83-ÔÇ».

3. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè îò 28.12.2010 ¹ 384-ï «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ àâòî-

íîìíûìè è áþäæåòíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, ôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ êàçåí-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè».

4. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè
îò 31.03.2011 ¹ 92-ï «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûì àâòîíîìíûì è áþäæåò-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì Òþìåíñêîé
îáëàñòè ñóáñèäèé íà öåëè, íå
ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì èìè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì)
çàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (âû-
ïîëíåíèåì ðàáîò).

5. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè îò 18.05.2011 ¹161-ï «Î
Ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ãîñó-
äàðñòâåííûì áþäæåòíûì è
àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì
Òþìåíñêîé îáëàñòè».
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íàêî î÷åâèäíî, ÷òî ðàáîòà â
äàííîì íàïðàâëåíèè èäåò íà
âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé óæå
ñåãîäíÿ ïîçâîëÿåò äîìîõîçÿé-
ñòâàì è îáùåñòâåííûì îáúåäè-
íåíèÿì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ î
áþäæåòå è âûñêàçûâàòü ñâîå
ìíåíèå î ðàñïðåäåëåíèè ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ è ïðèîðèòåò-
íûõ öåëÿõ è çàäà÷àõ, ÿâëÿåòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèå  ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïðîåêòó
áþäæåòà è îò÷åòó îá èñïîëíå-
íèè áþäæåòà çà ãîä. Òàêîé ìå-
õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè
è îáùåñòâà øèðîêî èçâåñòåí è
ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, à â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçâèâà-
åòñÿ è â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî
ïðàâà. Ïðîâåäåííûé íàìè àíà-
ëèç áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî áþäæåòíûé
ïðîöåññ íà ýòîì óðîâíå äîïîë-
íÿåòñÿ åùå îäíîé ñòàäèåé –
ïðîâåäåíèåì ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé ïî ïðîåêòó áþäæåòà è
îò÷åòó îá èñïîëíåíèè áþäæå-
òà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ââåë ñòàòüþ 26.13, â ïóíê-
òå 6 êîòîðîé çàêðåïëåíî ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî «ïî ïðîåêòó
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðîåêòó ãîäîâîãî
îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæå-
òà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ». Èíûõ ïîëîæåíèé,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîâåäåíèå
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, çàêîí íå
ñîäåðæèò. Â Áþäæåòíîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ëîæåíèé, ïðÿìî ðåãóëèðóþùèõ
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé, òàêæå íå ñîäåðæèòñÿ. Òà-
êèì îáðàçîì î÷åâèäíî, ÷òî â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ òàêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàþò: âî-

ïåðâûõ,  ëèøü íîðìà ñòàòüè
26.13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; âî-âòîðûõ – íîðìû Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò  6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ  «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»4; â-òðåòü-
èõ   – çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ îòñóò-
ñòâèÿ íîðìàòèâíûõ îãðàíè÷å-
íèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðó îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ  ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé, çàêðåïëÿÿ åå â
ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, èíòåðåñíî îáîáùèòü
ôîðìèðóþùèéñÿ îïûò.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðó-
þùåãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé,  ïîêàçàë,
÷òî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåò åäèíîîáðàçèÿ
â âûáîðå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, íî åñòü
ðàçëè÷èÿ â ïðîöåäóðå ïðîâåäå-
íèÿ è ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ èõ
ðåçóëüòàòîâ. Êðîìå ýòîãî, íåò
åäèíîãî ïîäõîäà ê âûáîðó îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êî-
òîðûé ïðîâîäèò ïóáëè÷íûå ñëó-
øàíèÿ. Â îäíèõ ñóáúåêòàõ ýòî
îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â äðóãèõ – çà-
êîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì Êóðãàíñêîé îáëàñòè
«Î áþäæåòíîì ïðîöåññå â Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè»5 ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ íå ìîãóò áûòü íàçíà-
÷åíû ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 10 äíåé
ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ïðîåêòà
îáëàñòíîãî áþäæåòà, ãîäîâîãî
îò÷åòà îá èñïîëíåíèè îáëàñò-
íîãî áþäæåòà. Çàèíòåðåñîâàí-
íûå ëèöà â òå÷åíèå 5-òè äíåé
ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ íàïðàâëÿþò â îáëàñ-
òíóþ Äóìó ñâîè ïðåäëîæåíèÿ.
Äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäå-

íèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé îïðå-
äåëÿþòñÿ êîìèòåòîì ïî áþäæå-
òó, ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêå Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé
Äóìû. Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà
â òå÷åíèå 3-õ äíåé ïîñëå îïóá-
ëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäå-
íèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íà-
ïðàâëÿþò â îáëàñòíóþ äóìó
çàÿâêè íà ó÷àñòèå. Ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ ìîãóò áûòü ïðîâåäå-
íû ñîâìåñòíî ñ çàñåäàíèåì
êîìèòåòà ïî áþäæåòó, ôèíàí-
ñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêå
îáëàñòíîé äóìû. Íà ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèÿõ âåäåòñÿ ïðîòîêîë.

Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðè-
íÿò îòäåëüíûé Çàêîí «Î ïîðÿä-
êå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèé ïî ïðîåêòàì çàêîíîâ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îá îáëà-
ñòíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä è îá èñïîëíåíèè îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà».6 Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â
Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè â
î÷íîé èëè çàî÷íîé ôîðìàõ â
ñðîê íå ïîçäíåå 15-òè ðàáî÷èõ
äíåé ïîñëå äíÿ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ.
Ôîðìà, äàòà, âðåìÿ è ìåñòî
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäñåäàòå-
ëåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ðàñïîðÿæåíèè.
Ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé ñîñòàâëÿåòñÿ
ïðîòîêîë, êîòîðûé â òå÷åíèå
5-òè ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé
íàïðàâëÿåòñÿ â ïðàâèòåëüñòâî
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, à òàêæå
ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â ñåòè
Èíòåðíåò.

Çàêîíîì ßìàëî-Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà «Î áþä-
æåòíîì ïðîöåññå â ßìàëî-Íå-
íåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå»7

îïðåäåëåíî, ÷òî ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì àâòîíîìíîãî îêðóãà
ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ëèáî
ãðóïïû ãðàæäàí ÷èñëåííîñòüþ
íå ìåíåå 1500 ÷åëîâåê, ïðîæè-
âàþùèõ íà òåððèòîðèè àâòî-
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íîìíîãî îêðóãà è îáëàäàþùèõ
àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì. Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïðî-
âîäÿòñÿ â çàî÷íîé ôîðìå è äîë-
æíû áûòü ïðîâåäåíû íå ïî-
çäíåå ÷åì çà 5 äíåé äî äíÿ
ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà
îá îêðóæíîì áþäæåòå ëèáî
ïðîåêòà çàêîíà îá óòâåðæäåíèè
ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè
îêðóæíîãî áþäæåòà Çàêîíîäà-
òåëüíûì ñîáðàíèåì àâòîíîì-
íîãî îêðóãà â ïåðâîì ÷òåíèè.
Ïî èòîãàì ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé
ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, êîòîðûé
íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð è ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâè-
òåëüñòâà àâòîíîìíîãî îêðóãà â
ñåòè Èíòåðíåò â òå÷åíèå 5-òè
ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ
ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé.

Îòíîñèòåëüíî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè,
ðåãóëèðóþùåãî äàííóþ ñôåðó,
ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â 2010 ãîäó
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çà-
êîí Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î
áþäæåòíîì ïðîöåññå â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè»8, êîòîðûå óñòà-
íîâèëè ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïðîåê-
òàì çàêîíîâ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè îá îáëàñòíîì áþäæåòå è îá
èñïîëíåíèè îáëàñòíîãî áþäæå-
òà. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì îáëà-
ñòíîãî çàêîíà ïóáëè÷íûå ñëó-
øàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïîñðåäñòâîì
ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ
Òþìåíñêîé îáëàñòè íà îôèöè-
àëüíîì ïîðòàëå Òþìåíñêîé
îáëàñòíîé Äóìû â ñåòè Èíòåð-
íåò è ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâ-
øèõ ïðåäëîæåíèé. Ðàçìåùåíèå
ïðîåêòîâ çàêîíîâ Òþìåíñêîé
îáëàñòè îá îáëàñòíîì áþäæå-
òå è îá èñïîëíåíèè îáëàñòíîãî
áþäæåòà íà îôèöèàëüíîì ïîð-
òàëå Òþìåíñêîé îáëàñòíîé
Äóìû îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷å-
íèå 3-õ äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ
ïðîåêòîâ çàêîíîâ Òþìåíñêîé
îáëàñòè  â Òþìåíñêóþ îáëàñò-
íóþ Äóìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáëàñòíûì
çàêîíîì â ïóáëè÷íûõ ñëóøàíè-
ÿõ âïðàâå ó÷àñòâîâàòü ãðàæäà-
íå, ïðîæèâàþùèå â Òþìåíñêîé
îáëàñòè è îáëàäàþùèå àêòèâ-
íûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, à

òàêæå ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçà-
öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü íà òåððèòîðèè Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà â
òå÷åíèå 5-òè ðàáî÷èõ äíåé ïîñ-
ëå ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòîâ çàêî-
íîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè îá îá-
ëàñòíîì áþäæåòå è îá èñïîë-
íåíèè îáëàñòíîãî áþäæåòà â
ñåòè Èíòåðíåò íàïðàâëÿþò
ïðåäëîæåíèÿ ïî óêàçàííûì
ïðîåêòàì â ïèñüìåííîì âèäå â
Òþìåíñêóþ îáëàñòíóþ Äóìó
ëèáî â ýëåêòðîííîì âèäå ïî
àäðåñó, óêàçàííîìó â ñåòè Èí-
òåðíåò íà îôèöèàëüíîì ïîðòà-
ëå Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû.
Ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå ê
ïðîåêòó çàêîíà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îá îáëàñòíîì áþäæåòå,
îáîáùàþòñÿ êîìèòåòîì ïî
áþäæåòó, íàëîãàì è ôèíàíñàì
Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû è
íàïðàâëÿþòñÿ íà çàêëþ÷åíèå â
ïðàâèòåëüñòâî Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîòîðî-
ãî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîãëàñè-
òåëüíîé êîìèññèåé. Ïðåäëîæå-
íèÿ, ïîñòóïèâøèå ê ïðîåêòó çà-
êîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè îá èñ-
ïîëíåíèè îáëàñòíîãî áþäæåòà,
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ èç
ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèòå-
òîì îáëàñòíîé Äóìû ïî áþäæå-
òó, íàëîãàì è ôèíàíñàì. Ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâè-
òåëÿì íàïðàâëÿþòñÿ îòâåòû.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ âïåðâûå
áûëè ïðîâåäåíû ïî ïðîåêòó
çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè «Îá
îáëàñòíîì áþäæåòå íà 2011 ãîä
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è
2013 ãîäîâ». Â õîäå ñëóøàíèé
ïî çàêîíîïðîåêòó ïîñòóïèëî 45
âîïðîñîâ è ïðåäëîæåíèé. Â
ïîñëåäóþùåì íàáëþäàëàñü
òåíäåíöèÿ ðîñòà àêòèâíîñòè:
òàê, â 2011 ãîäó ïîñòóïèëî 53
âîïðîñà, à â 2012 ãîäó ïî ïðî-
åêòó çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà
2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2014 è 2015 ãîäîâ» – óæå áîëåå
90 îáðàùåíèé. Óâåëè÷èâàåòñÿ
íå ïðîñòî ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé, ïîÿâëÿþòñÿ

âîïðîñû ïî êîíêðåòíûì ðàçäå-
ëàì è ïîäðàçäåëàì îáëàñòíî-
ãî áþäæåòà. Èñõîäÿ èç ýòîãî
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îáñóæäåíèå áþäæåòà ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå èíòåðåñíûì äëÿ
æèòåëåé íàøåé îáëàñòè è âìå-
ñòå ñ òåì ïðîèñõîäèò áîëåå
äåòàëüíîå, áîëåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå åãî îáñóæäåíèå. Ïîëî-
æèòåëüíûì ìîìåíòîì  â ïîñëå-
äíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè â ïðî-
öåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðî-
åêòîâ î áþäæåòå. Ãîâîðÿ î õà-
ðàêòåðå è òåìàòèêå ïîñòóïàþ-
ùèõ âîïðîñîâ, ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî áîëüøèíñòâî îáðàùåíèé
èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü. Ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû;
ñòðîèòåëüñòâà äåòñêèõ ñàäîâ è
ìåð ïî ëèêâèäàöèè î÷åðåäåé â
äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ; ãðàæäàí èíòåðåñóþò âîï-
ðîñû âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé íà
ñòðîèòåëüñòâî (ïðèîáðåòåíèå)
æèëüÿ, ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïåðåñåëåíèþ èç àâàðèé-
íîãî è âåòõîãî æèëüÿ, ïðîâåäå-
íèÿ ðåìîíòà â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ; ìíîæåñòâî îáðàùåíèé
ñâÿçàíî ñ ôèíàíñèðîâàíèåì
äîðîæíîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî âñå îáðà-
ùåíèÿ, ïîñòóïèâøèå â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ íà çàñå-
äàíèÿõ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè ïî äîðàáîòêå ïðîåêòà çà-
êîíà îá îáëàñòíîì áþäæåòå è
âñåì çàÿâèòåëÿì íàïðàâëÿþò-
ñÿ îòâåòû, ðÿä ïðåäëîæåíèé
ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà. Òàê, â õîäå
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïîäíè-
ìàëñÿ âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè
ðàçìåðà ðåãèîíàëüíîãî ìàòå-
ðèíñêîãî êàïèòàëà ñ 30 äî 40
òûñ. ðóáëåé. Äàííîå ïðåäëîæå-
íèå áûëî ó÷òåíî ïðè ïðèíÿòèè
Çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè
«Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà
2013 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2014 è 2015 ãîäîâ». Êðîìå òîãî,
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèåé
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè
äàííîé âûïëàòû äî 50 òûñ. ðóá-
ëåé ïî èòîãàì èñïîëíåíèÿ îá-
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ëàñòíîãî áþäæåòà çà 2013 ãîä.
Ïîñòóïèë òàêæå âîïðîñ î çàâåð-
øåíèè ñòðîèòåëüñòâà ñïàëüíî-
ãî êîðïóñà äîìà-èíòåðíàòà äëÿ
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ
«Ïûøìà». Â õîäå ðàáîòû ñîãëà-
ñèòåëüíîé êîìèññèè áûëî îò-
ìå÷åíî, ÷òî â ñîñòàâå ðàñõîäîâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðåäóñ-
ìîòðåíî 80 ìëí ðóáëåé íà çà-
âåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà äàí-
íîãî îáúåêòà. Â îòíîøåíèè
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîðîæíîãî
õîçÿéñòâà ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî
óæå íå îäèí ãîä äàííîé ïðîáëå-
ìå óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíè-
ìàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè: ñòðîÿòñÿ ðàçâÿçêè, ïðî-
äîëæàåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ äî-
ðîã, ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî îðãà-
íèçàöèè ïàðêîâîê â îáëàñòíîì
öåíòðå. Íà ðåàëèçàöèþ óêàçàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â áþäæåòå íà
2013 ãîä çàïëàíèðîâàíû ðàñ-
õîäû â îáúåìå 29 ìëðä ðóáëåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîâåäåíèå
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî îò÷å-
òàì îá èñïîëíåíèè îáëàñòíîãî
áþäæåòà ïîçâîëÿåò îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò÷è-
òàòüñÿ ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ
î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî íàñåëåíèå
èç ãîäà â ãîä âñå áîëåå àêòèâ-
íî âîâëåêàåòñÿ â äàííûé ïðî-
öåññ. Îäíàêî îòìåòèì îáúåê-
òèâíóþ ñëîæíîñòü: ÷òîáû ñòàòü
ïîëíîöåííûì ó÷àñòíèêîì ïðî-
öåññà îáñóæäåíèÿ è àíàëèçà
ïðîåêòà áþäæåòà è îò÷åòà î åãî
èñïîëíåíèè, òðåáóåòñÿ âëàäåòü
îïðåäåëåííûìè çíàíèÿìè è
êâàëèôèêàöèåé â ôèíàíñîâîé,
â ÷àñòíîñòè, â áþäæåòíîé ñôå-
ðàõ. Íå ñåêðåò, ÷òî ãðàæäàíàì
áûâàåò òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ â
áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïðèëîæå-
íèé, êîòîðûå èäóò âìåñòå ñ òåê-
ñòîì çàêîíîïðîåêòà,  ñîðèåí-
òèðîâàòüñÿ â ñòàòüÿõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ. È çäåñü åñòü, íàä ÷åì
ðàáîòàòü. Ïðåäñòàâèòåëÿì îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðèíèìàòü
ìåðû ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíî-
ñòè òîé  èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
äîâîäèòñÿ äî íàñåëåíèÿ.

Îïðåäåëåííûå øàãè äëÿ
ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè áþäæå-
òà óæå ñåãîäíÿ ïðåäïðèíÿòû

çàêîíîäàòåëÿìè Òþìåíñêîé
îáëàñòè. Íå ïåðâûé ãîä ïðè
ïëàíèðîâàíèè ðàñõîäîâ îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà èñïîëüçóåòñÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä. Â
êàæäîé ïðîãðàììå îïðåäåëåíû
öåëè, çàäà÷è, îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïîêàçàòåëè
ýôôåêòèâíîñòè, ïîçâîëÿþùèå
îöåíèòü èòîãè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
36-òè îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Êàæäàÿ ïðîãðàììà ñî-
äåðæèò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîí-
êðåòíîé çàäà÷è è äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè. Ïîñêîëü-
êó â  îñíîâå îáëàñòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ëåæèò êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ êàæäîé îòðàñëè íà
ïåðñïåêòèâó (äàëüíå- è ñðåäíå-
ñðî÷íóþ), îðèåíòèðóÿñü íà ýòî
ìîæíî ñóäèòü î áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêå, ïðîâîäèìîé îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè. Ê òîìó æå Çàêî-
íîì Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î
ôîðìèðîâàíèè è ôèíàíñèðîâà-
íèè îáëàñòíûõ ïðîãðàìì»9 çàê-
ðåïëåíî îáÿçàòåëüñòâî, ïî êî-
òîðîìó ïðàâèòåëüñòâî Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè åæåãîäíî ïðåä-
ñòàâëÿåò â îáëàñòíóþ Äóìó èí-
ôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè îáëà-
ñòíûõ ïðîãðàìì. Â  ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû â òåêóùåì ãîäó,
èíôîðìàöèÿ î ðåàëèçàöèè òîé
èëè èíîé ïðîãðàììû äîëæíà
ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î äîñòèæå-
íèè ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëåííûõ
â îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìå. Êðîìå òîãî,  èíôîðìàöèÿ ïî
êàæäîé ïðîãðàììå, â òîì ÷èñëå
è äàííûå î äîñòèæåíèè ïîêàçà-
òåëåé ýôôåêòèâíîñòè, äîñòóïíà
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Äîñòèæåíèþ ýôôåêòîâ îò-
êðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îáëàñ-
òíîé Äóìû, íåñîìíåííî, ñïî-
ñîáñòâóþò è äðóãèå îðãàíèçà-
öèîííûå ôîðìû, à èìåííî: äíè
Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû â
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
Òþìåíñêîé îáëàñòè; äíè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè â Òþìåíñêîé
îáëàñòíîé Äóìå;  âûåçäíûå
çàñåäàíèé êîìèòåòîâ îáëàñò-

íîé Äóìû; äíè äåïóòàòîâ, èõ
âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè. Â õîäå
ïåðå÷èñëåííûõ è äðóãèõ ìåðîï-
ðèÿòèé ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî-
ñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
íàïðàâëåíèé, ìîãóò ïðèíèìàòü-
ñÿ ðåêîìåíäàöèè â àäðåñ îá-
ëàñòíîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà
Òþìåíñêîé îáëàñòè è äðóãèõ
îðãàíîâ ïî  ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ îò-
êðûòîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé íà÷àëàñü ñðàâíèòåëüíî íå-
äàâíî, è ñåãîäíÿ îíà  âåäåòñÿ â
ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû. Åñòü
óêàçàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïîâû-
øåíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòà,
ïðèíÿòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ áàçà. Âî èñïîëíå-
íèå Ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî
2012 ãîäà  ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 èþëÿ 2011 ã.
¹ 1275-ð îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ
ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíòåãðèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè «Ýëåêòðîííûé áþäæåò»10.
Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû «Ýëåêòðîí-
íûé áþäæåò» ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñ-
òè è ïîäîò÷åòíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà îðãàíèçàöèé ñåêòî-
ðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
è ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïðè
ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû «Ýëåê-
òðîííûé áþäæåò» ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå è ðàçâèòèå åäèíîãî ïîð-
òàëà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷è-
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âàþùåãî äîñòóïíîñòü èíôîðìà-
öèè î ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ îáðàçîâàíèé è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòå-
ëåé. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðî-
çðà÷íîñòè è ïóáëè÷íîñòè ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííû-
ìè ôèíàíñàìè íà óêàçàííîì ïîð-
òàëå ïðåäëàãàåòñÿ ðàçìåùàòü
ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ:

l î ïðîãíîçíûõ è ôàêòè-
÷åñêèõ ïîñòóïëåíèÿõ äîõîäîâ â
áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþä-
æåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ;

l î ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé, îá èõ àêòèâàõ è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ, ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé ñåêòîðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

l î ðàñõîäàõ íà ðåàëèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîãðàìì (ïîäïðîã-
ðàìì);

l îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ çàäàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê
êàæäîìó ãîñóäàðñòâåííîìó è
ìóíèöèïàëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ;

l îá èñïîëüçîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïåðåäàííîãî
èì â óïðàâëåíèå íåäâèæèìîãî è
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ îêàçàíèÿ
óñëóã èëè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â äàííîé îáëàñòè, ÿâëÿþò-
ñÿ íåîáðàòèìûìè è äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ïåðñïåêòèâå ñòàíåò
ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íîé. Åñòü
ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, êîòîðûå
ïðåäñòîèò åùå ðåøèòü: ýòî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ïîäãîòîâêà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ñèñòåìà-
òèçàöèÿ èíôîðìàöèè. Îáîçíà-
÷åííûå âîïðîñû óæå íå ïåðâûé
ãîä íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â
áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ. Â äàííûõ
äîêóìåíòàõ îïðåäåëÿåòñÿ âåêòîð
ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè
íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. Â
Áþäæåòíîì ïîñëàíèè ýòîãî ãîäà
ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ âîøëà â äåñÿòêó ëó÷øèõ
ñòðàí ïî èíäåêñó îòêðûòîñòè
áþäæåòà Ìåæäóíàðîäíîãî áþä-
æåòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îçâó÷èâàÿ
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøå-
íèåì ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòîâ è
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáîçíà÷èë ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåàëè-
çîâàòü â áëèæàéøåå âðåìÿ, â
÷àñòíîñòè, áûëî ñêàçàíî ñëåäó-
þùåå: «Ãðàæäàíå è áèçíåñ äîë-
æíû çíàòü, êóäà íàïðàâëÿþòñÿ
óïëà÷èâàåìûå èìè íàëîãè. Ýòî
òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ ïðî-
çðà÷íîñòè áþäæåòà è áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà. Ñ 2013 ãîäà íà
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ñëåäó-
åò ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü (ðàç-
ìåùàòü â ñåòè Èíòåðíåò) áðîøþ-
ðó “Áþäæåò äëÿ ãðàæäàí”. Ýòî
äàñò âîçìîæíîñòü â äîñòóïíîé
ôîðìå èíôîðìèðîâàòü íàñåëå-
íèå î ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæå-
òàõ, ïëàíèðóåìûõ è äîñòèãíóòûõ
ðåçóëüòàòàõ èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ïóáëèêóåìàÿ â
îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ èíôîðìà-
öèÿ ïîçâîëèò ãðàæäàíàì ñîñòà-
âèòü ïðåäñòàâëåíèå î íàïðàâëå-
íèÿõ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ñäåëàòü âûâîäû îá
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ è öå-
ëåâîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ».

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà
ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà, äîñòóïíîñ-
òè èíôîðìàöèè î áþäæåòå íà-
ïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ñïîñîá-
ñòâîâàòü èíñòèòóòàì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà áîëåå àêòèâíî
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ôîðìèðî-
âàíèè, îáñóæäåíèè, ïðèíÿòèè
áþäæåòà è çàòåì êîíòðîëèðî-
âàòü åãî èñïîëíåíèå. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ýòî äîëæíî ïîâûñèòü
ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè
âëàñòè â öåëîì.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè

Í.Â. Êàäóøêèíà, çàìåñòèòåëü ãëàâû ãîðîäà,
ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ôèíàíñîâ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Èøèìà

Ä.Þ. Ñòàðèêîâ,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ôèíàíñîâ,

íà÷àëüíèê îòäåëà ìóíèöèïàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Èøèìà

Âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò, íà òåððèòîðèè ãîðîäà Èøèìà ïðî-
õîäèëî â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà,
ïðîâîäèìîãî äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çàäàëà öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Îñíîâíûå  íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè
ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Èøèì»[1]. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï
ïðîãðàììû áûë ðåàëèçîâàí c 2007-ãî ïî 2008 ãîä.

Ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ïðî-
åêòà áþäæåòà ãîðîäà íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä áûëî ïðèíÿòî â 2007
ãîäó. Ïðè ïåðåõîäå ê òðåõëåòíå-
ìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ
áûë ïðèìåíåí ìåõàíèçì «ñêîëü-
çÿùåãî ïëàíèðîâàíèÿ». Îñîáåí-
íîñòü åãî â òîì, ÷òî ïîêàçàòåëè
ïðåäûäóùåãî áþäæåòà ÷àñòè÷-
íî ïåðåõîäÿò â ñëåäóþùèé, ïðè
ýòîì áþäæåò íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ åæåãîäíî îáíîâëÿå-
ìîãî è ñìåùàåìîãî íà îäèí ãîä
âïåðåä òðåõëåòíåãî áþäæåòà.
Òàêîé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëèë îáåñïå-
÷èòü ïðååìñòâåííîñòü öåëåé, ðå-
àëèçóåìûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è
ïðîâîäèòü åæåãîäíûå êîððåêòè-
ðîâêè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñ-
êèìè öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà è
óñëîâèÿìè èõ äîñòèæåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïðîãðàìì, òî
îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåà-
ëèçàöèè áþäæåòèðîâàíèÿ áûëè
îñòàâëåíû âåäîìñòâåííûå öå-
ëåâûå ïðîãðàììû [2]. Ïðèíè-
ìàÿ òàêîå ðåøåíèå, ìû ðóêî-
âîäñòâîâàëèñü ñëåäóþùèì.
Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèìåíåíèåì

äîëãîñðî÷íûõ è âåäîìñòâåííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì çàêëþ÷à-
ëèñü èñêëþ÷èòåëüíî â îðãàíè-
çàöèè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ, ðåàëèçàöèè è îò÷åòíîñòè
è íå çàòðàãèâàëè ñóùåñòâà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà. Ïðè
ýòîì âåäîìñòâåííûå öåëåâûå
ïðîãðàììû ïîçâîëÿëè ïîâûñèòü
îòâåòñòâåííîñòü îòäåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè àäìèíèñòðàöèè
ãîðîäà çà äîñòèæåíèå óñòàíîâ-
ëåííûõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïîýòîìó â ðàìêàõ ñôîðìèðî-
âàííûõ âåäîìñòâåííûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì áûëà îñóùåñòâ-
ëåíà ïðèâÿçêà ðàñõîäîâ áþä-
æåòà ãîðîäà ê ïîêàçàòåëÿì ñî-
öèàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè.
Ýòî ïîçâîëèëî ïåðåéòè ê íîâûì
ìåòîäàì áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûì íà
êîíå÷íûå îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûå ðåçóëüòàòû.

Îòìåòèì, ÷òî ñîäåðæàíèå
öåëåâîé ïðîãðàììû êàê ïðà-
âîâîãî äîêóìåíòà ÷åòêî ðåã-
ëàìåíòèðîâàíî. Â ÷àñòíîñòè,
óñòàíîâëåíî, ÷òî öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà äîëæíà ñîäåðæàòü: íà-
áîð ðàçäåëîâ, öåëè è çàäà÷è,
îæèäàåìûå îò ðåàëèçàöèè ðå-
çóëüòàòû; çàêàç÷èêà ïðîãðàì-

ìû; èñïîëíèòåëåé; ìåðîïðèÿ-
òèÿ è ìåðû ïî ãîäàì ðåàëèçà-
öèè; îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â
öåëîì è ïî ãîäàì. Êîíêðåòíûå
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íà
êàæäûé ãîä ïî êàæäîé ïðîãðàì-
ìå óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ðåøåíèåì î áþä-
æåòå ãîðîäà íà î÷åðåäíîé
ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä. Ïî èòîãàì ðåàëèçà-
öèè öåëåâîé ïðîãðàììû çà îò-
÷åòíûé ïåðèîä ðàçðàáîò÷èêîì
ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåòñÿ îò-
÷åò, íà îñíîâàíèè äàííûõ êî-
òîðîãî ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ öå-
ëåâîé ïðîãðàììû è ïðèíèìà-
þòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ
î íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ
åå ðåàëèçàöèè, êîððåêòèðîâêå.

Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ
îáåñïå÷èëî âíåäðåíèå â áþä-
æåòíûé ïðîöåññ èíñòðóìåíòîâ
ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ öå-
ëåé è çàäà÷ (èíñòðóìåíòîâ áþä-
æåòèðîâàíèÿ ïî óñëóãàì):

l ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ðàáîò);

l ðàçðàáîòêà ðåãëàìåíòîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã (ðàáîò), ñîäåðæàùèõ
â ñåáå ñòàíäàðòû èõ îêàçàíèÿ
(âûïîëíåíèÿ);

l ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àê-
òîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê
ðàçðàáîòêè è ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî çàäàíèÿ.

Â öåëîì, íàìå÷åííîå âû-
ïîëíåíî. Îöåíêà ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
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àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Èøèìà
ïðîâîäèòñÿ ïî ñòåïåíè äîñòè-
æåíèÿ êëþ÷åâûõ èçìåðèìûõ
ïîêàçàòåëåé  äåÿòåëüíîñòè  â
ðàìêàõ  ðåàëèçóåìûõ  öåëåâûõ
ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå è ïî ïî-
êàçàòåëÿì, óñòàíîâëåííûì Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
28.04.2008 ¹ 607 [3]. Íà îñíî-
âàíèè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè âíî-
ñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íå-
íèþ öåëåé, çàäà÷ è ïîêàçàòå-
ëåé.

Åùå îäèí àñïåêò ïðåîáðà-
çîâàíèé êàñàëñÿ ñîçäàíèÿ óñ-
ëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåîðè-
åíòèðîâàòü áþäæåòíîå ïëàíè-
ðîâàíèå íà äîñòèæåíèå êîíê-
ðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ñîäåðæàíèåì è êà÷å-
ñòâîì áþäæåòíîé óñëóãè è ðàñ-
õîäàìè íà åå ïðåäîñòàâëåíèå,
îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã è ñíèæåíèè
çàòðàò. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî
ýôôåêòà çàëîæåíà îñíîâà ïðè-
ìåíåíèÿ ðàñ÷åòíî-íîðìàòèâ-
íûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ìóíè-
öèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã (âûïîëíå-
íèå ðàáîò), à òàêæå ïðèìåíå-
íèÿ ðàñ÷åòíî-íîðìàòèâíûõ çàò-
ðàò íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà.
Ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîï-
ðèÿòèé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â
áþäæåòíîì ïðîöåññå íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ çàäåéñòâîâàíû îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðå-
çóëüòàò. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ðå-
àëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì â
ñîâîêóïíîì îáúåìå ðàñõîäîâ
áþäæåòà ãîðîäà ê 2008 ãîäó
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü. Ðîñò
ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ
ïðîäîëæèëñÿ è â ïîñëåäóþùèå
ãîäû. Òàêèì îáðàçîì, áûëè

çàëîæåíû îñíîâû ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî
ýòàïà ðåôîðìû áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â ãîðîäå Èøèìå
ñôîðìèðîâàíà ñîâðåìåííàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Îñ-
íîâíûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû åå
ñëåäóþùèå:

l îðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ïî ïðèíöèïó áåçóñ-
ëîâíîãî èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþ-
ùèõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

l ëèêâèäàöèÿ íåïîäòâåðæ-
äåííûõ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ («íåîáåñïå÷åííûõ ìàí-
äàòîâ»);

l ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êàç-
íà÷åéñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùåé êàñ-
ñîâîå îáñëóæèâàíèå áþäæåòà,
ýôôåêòèâíûé ó÷åò è ïðåäâàðè-
òåëüíûé êîíòðîëü â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, óïðàâëåíèå åäèíûì
ñ÷åòîì áþäæåòà, ôîðìèðîâàíèå
äîñòîâåðíîé è ïðîçðà÷íîé áþä-
æåòíîé îò÷åòíîñòè;

l âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàòû (öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, ìóíèöèïàëüíûõ
çàäàíèé);

l ïåðåõîä îò ãîäîâîãî ê
ñðåäíåñðî÷íîìó ôèíàíñîâîìó
ïëàíèðîâàíèþ, â òîì ÷èñëå óò-
âåðæäåíèþ áþäæåòà ãîðîäà íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä;

l ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñëåäóþùåé îòïðàâíîé
òî÷êîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ïî-
ñëóæèëà Ïðîãðàììà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà [4].
Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áûëî ðåêîìåíäîâàíî
ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü
àíàëîãè÷íûå ìóíèöèïàëüíûå

ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Íåîáõî-
äèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûëà ïðîäèêòîâàíà ïîòðåáíî-
ñòüþ â âûðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ
ïðèîðèòåòîâ, â òîì ÷èñëå â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè, ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Öåëüþ ðàçðàáàòûâàåìîé
ïðîãðàììû ñòàëî ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
âûïîëíåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ
ôóíêöèé è îáåñïå÷åíèþ ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí è îáùå-
ñòâà â ìóíèöèïàëüíûõ óñëóãàõ,
óâåëè÷åíèþ èõ äîñòóïíîñòè è
êà÷åñòâà, ðåàëèçàöèè äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ è öåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Áàçîâûì óñ-
ëîâèåì ðåàëèçàöèè âûñòóïèëî
îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé
ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷è-
âîñòè áþäæåòà ãîðîäà. Ïðî-
ãðàììà ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäà
Èøèìà ïðèíÿòà â 2010 ãîäó
[5]. Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñ-
ìàòðèâàë ðåàëèçàöèþ ïðîãðàì-
ìû  íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà è
ñòàâèë ñëåäóþùèå çàäà÷è:

l îáåñïå÷åíèå áîëåå òåñ-
íîé óâÿçêè ñòðàòåãè÷åñêîãî è
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
öåëåïîëàãàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ ñ ìîíèòîðèíãîì äîñòèæå-
íèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé;

l ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ àäìèíèñò-
ðàöèè ãîðîäà ïî îáåñïå÷åíèþ
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

l ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ
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áþäæåòíîãî ïðîöåññà ê ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ è ïðîâåäåíèþ
ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì;

l ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ôè-
íàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ â îáùå-
ñòâåííîì ñåêòîðå ïóòåì âíå-
äðåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñî-
âîãî ìåíåäæìåíòà;

l ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñ-
òè è ïîäîò÷åòíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âíå-
äðåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïóáëè÷íî-
ñòè ïîêàçàòåëåé èõ äåÿòåëüíî-
ñòè;

l îáåñïå÷åíèå áîëåå òåñ-
íîé óâÿçêè ìåæäó êîëè÷åñòâîì
è ñîñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà è ïîëíîìî÷èÿìè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

l ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàöèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ
ýíåðãîðåñóðñîâ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü íà-
ìå÷åííîãî ïî êàæäîé çàäà÷å,
ïîòðåáîâàëîñü ïðèíÿòü ýôôåê-
òèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâûé
ïëàí ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû âûøëè ìåðîïðèÿòèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòà ãëàâíûõ ðàñ-
ïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþä-
æåòà ãîðîäà êàê óïðàâëÿþ-
ùåé ñèñòåìû. Ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé, êàê
è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â
ðàìêàõ áþäæåòèðîâàíèÿ, ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà.

l Íà ïåðâîì ýòàïå ôîðìó-
ëèðóåòñÿ öåëü. Çíàíèå öåëè, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò óòî÷-
íèòü è ñôîðìóëèðîâàòü çàäà÷è.
Îïðåäåëåíèå ïðîáëåì îòðàñ-
ëåé ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ è öåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé âàæíóþ ÷àñòü ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïðèäàþùóþ
åìó ñèñòåìíîñòü è öåëîñòíîñòü.

l Âòîðûì ýòàïîì ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-

áîòêà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà
èëè âûáîð ìåòîäîâ, ðû÷àãîâ è
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ äâè-
æåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýòîò
ýòàï ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñ òî÷êè
çðåíèÿ öåëåé áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ
íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà.

l Òðåòèé ýòàï ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîáñòâåííî ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè.

Òàêèì îáðàçîì, âûñòðàèâà-
åòñÿ ÷åòêàÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàì-
êàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìå-
òîäà.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé íóæäàåòñÿ â îöåíêå.
Ïðèìåð ìåòîäîëîãèè îöåíêè
êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåä-
æìåíòà ïðåäñòàâëåí â ïðèêà-
çå Ìèíôèíà Ðîññèè îò
13.04.2009 ¹ 34í «Îá îðãàíè-
çàöèè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèí-
ãà êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà, îñóùåñòâëÿåìîãî
ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà». Îäíàêî íå ñåêðåò, ÷òî
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé äàííàÿ ìåòîäèêà ÷ðåç-
ìåðíî ñëîæíàÿ è ïåðåãðóæåíà
ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè
êðèòåðèåâ îöåíêè. Ïîýòîìó â
ãîðîäå Èøèìå ðàçðàáîòàíà
íåñêîëüêî óïðîùåííàÿ ìåòî-
äîëîãèÿ è ìåòîäèêà ïðèìåíå-
íèÿ ìåõàíèçìîâ îöåíêè êà÷å-
ñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåí-
òà, îõâàòûâàþùàÿ âñå îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [6]. Ïðè
âûáîðå ïîêàçàòåëåé îöåíêè
íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàíû
èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè ïî
êàæäîìó ïîêàçàòåëþ îöåíêè,
ýòî ïîçâîëèëî èñïîëüçîâàòü
îäíîçíà÷íûå è îáúåêòèâíûå
äàííûå  ïðè ñáîðå èíôîðìà-
öèè è ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëåé.
Ïðîáëåìà âîçíèêëà ïðè ïðî-
âåäåíèè îöåíêè êà÷åñòâà ôè-
íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Îêà-
çàëîñü, ÷òî íèçêèé áàëë ïîëó-
÷àåò ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèé
áîëüøóþ ïîäâåäîìñòâåííóþ
ñåòü, â òî âðåìÿ êàê òå, êòî åå
íå èìååò èëè èìååò ìàëóþ
ñåòü, ïîëó÷àþò áîëåå âûñîêèé
áàëë. ×òîáû óñòðàíèòü äàííîå
ïðîòèâîðå÷èå, â ìåòîäîëîãèè
ðàñ÷åòà îöåíêè èñïîëüçóåòñÿ
ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè â
çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà
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ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ó÷èòûâàåìûõ â ôîðìóëàõ
ðàñ÷åòîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåí-
íîãî àíàëèçà áûëà ðàçðàáîòà-
íà ñèñòåìà ðåêîìåíäàöèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ñîñòàâ-
ëÿþùèå, ñïîñîáíûå ïðèíåñòè
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò:

l ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
âíóòðåííåãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãóëèðóþùåãî âíóòðåííèå
ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè áþä-
æåòíûõ ïðîåêòèðîâîê íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëà-
íîâûé ïåðèîä, âêëþ÷àÿ ðåãëà-
ìåíòàöèþ ïîäãîòîâêè ðååñòðà
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáî-
ñíîâàíèé áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé;

l ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîäâå-
äîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
îöåíêè êà÷åñòâà è îáúåìà îêà-
çûâàåìûõ èìè óñëóã;

l àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðû ñî-
ñòàâëåíèÿ, âåäåíèÿ è óòâåðæ-
äåíèÿ áþäæåòíûõ ñìåò, ïðîöå-
äóðû ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ðàñ÷åòîâ (îáîñíîâàíèé)
ê áþäæåòíûì ñìåòàì, ïîðÿäîê
âåäåíèÿ áþäæåòíûõ ñìåò, ïðî-
öåäóðû ñîñòàâëåíèÿ è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòíûõ
ñìåò íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîåêòà áþäæåòà;

l ïîâûøåíèå ðàâíîìåðíî-
ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÷åðåç
óñèëåíèå è ðåãëàìåíòàöèþ êîí-
òðîëÿ ñäà÷è-ïðèåìêè âûïîë-
íåííûõ ðàáîò;

l ñîêðàùåíèå äîëè íåèñ-
ïîëíåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ïðî-
öåäóðû ìîíèòîðèíãà èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà, àíàëèçà èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà;

l îñóùåñòâëåíèå âíóòðåí-
íåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà
ïîäâåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè;

l èñïîëüçîâàíèå â áîëü-
øåé ìåðå âîçìîæíîñòåé àâòî-
ìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì.

Êëþ÷åâûìè èíñòðóìåíòàìè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ êàê ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ
ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ âûñòóïèëè ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïåðåõîäó
ê ïðîãðàììíîé ñòðóêòóðå ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà ãîðîäà. Ïðè
ýòîì îáíàæèëàñü ïðîáëåìà
÷åòêîé óâÿçêè âñåãî êîìï-
ëåêñà ìåð è èíñòðóìåíòîâ,
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãîðîäà, ñ öåëÿìè
è çàäà÷àìè èõ ðàáîòû. Â êà-
÷åñòâå ñâÿçóþùåãî çâåíà âûñ-
òóïèëà äîëãîñðî÷íàÿ öåëå-
âàÿ ïðîãðàììà êîìïëåêñíî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà ãîðîä Èøèì äî 2020
ãîäà. Ïðîãðàììà íàöåëåíà íà
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ íà îñíîâå óëó÷øå-
íèÿ ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå, ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ôîð-
ìèðîâàíèå öåëîñòíîé ãîðîäñ-
êîé ñðåäû è ïðèâëå÷åíèå èí-
âåñòèöèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
â ãîðîäå Èøèìå ñôîðìèðî-
âàí áëàãîïðèÿòíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé êëèìàò. Ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ãîðîäà çà ïîñëåäíèé ðÿä ëåò
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íîé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ.
Îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã

ñîáñòâåííûìè ñèëàìè êðóïíû-
ìè è ñðåäíèìè îðãàíèçàöèÿìè
â äåéñòâóþùèõ öåíàõ çà 2012
ãîä ñîñòàâèë 5696,7 ìëí ðóá-
ëåé, ÷òî íà 15% âûøå ïîêàçà-
òåëÿ 2011 ãîäà. Ðîñò ïðîèçâîä-
ñòâà áûë îáóñëîâëåí óâåëè÷å-
íèåì îáúåìîâ â îáðàáàòûâà-
þùåì ñåêòîðå íà 16% (5324,4
ìëí ðóáëåé), â ïðîèçâîäñòâå è
ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðîýíåð-
ãèè, ãàçà è âîäû   íà 4% (372,3
ìëí ðóáëåé) [7].

Ïåðåõîä ê ìîäåëè ïðî-
ãðàììíîãî áþäæåòà â ïîë-
íîì îáúåìå ïëàíèðóåòñÿ
îñóùåñòâèòü ñ ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà ãîðîäà Èøèìà íà
2014 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä
2015 è 2016 ãîäîâ. Óêàçàííûé
ïåðåõîä ïîçâîëèò ïëàíèðîâàòü
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà
âûïîëíåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé
è çàäà÷, íàìå÷åííûõ ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðîãðàììàìè.
Ïðåäñòîèò ïåðåôîðìàòèðî-
âàòü íå òîëüêî âñå ðàñõîäû
â íîâûé ïðîãðàììíûé âèä.
Èçìåíåíèå äîëæíû ïðåòåðïåòü
è äåéñòâóþùèå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû. Ââåäåíèåì â äåéñòâèå
íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 179
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðîãðàìì. Ïîýòîìó íà ìóíèöà-
ïàëüíîì óðîâíå ïîòðåáîâà-
ëîñü âíåñòè èçìåíåíèå â äåé-
ñòâóþùóþ ïðàâîâóþ îñíîâó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ìåòîäà. Â öåëÿõ
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè èç-
ìåíåíèé áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ðåà-
ëèçàöèåé öåëåâûõ ïðîãðàìì,
ïðèíÿò ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè,
óòâåðæäåíèÿ è âûïîëíåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì
ãîðîäà Èøèìà [8].

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïå-
ðåõîäà íà ïðîãðàììíûé áþä-
æåò ÿâëÿåòñÿ åãî êîäèðîâêà,
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ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ èçìåíå-
íèå ñòðóêòóðû êîäà öåëåâîé
ñòàòüè ðàñõîäîâ. Ïðè èìåþ-
ùåéñÿ, çàêîíîäàòåëüíî óñòà-
íîâëåííîé âàðèàòèâíîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû öå-
ëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
óñòàíîâèòü ñòðóêòóðó öåëåâûõ
ñòàòåé áþäæåòà ãîðîäà Èøè-
ìà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëî-
ãè÷íîé ôåäåðàëüíîé.

Â óêàçàííîé ñòðóêòóðå:
l êîä ïðîãðàììíîãî (íå-

ïðîãðàììíîãî) íàïðàâëåíèÿ
ðàñõîäîâ (8 — 9 ðàçðÿäû êîäà
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êîäè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è íåïðîãðàììíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè;

l êîä ïîäïðîãðàììû (10
ðàçðÿä êîäà êëàññèôèêàöèè
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ) – äëÿ êî-
äèðîâàíèÿ ïîäïðîãðàìì ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðîãðàìì;

l êîä íàïðàâëåíèÿ ðàñõî-
äîâ (11 — 14 ðàçðÿäû) – äëÿ êî-
äèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé (îñíîâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ìåðîïðèÿòèé
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì) ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé ñòàíåò ïîäãîòîâ-
êà ïðîãðàììíîãî áþäæåòà ãî-
ðîäà Èøèìà, îòâå÷àþùåãî ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íîâûì
òðåáîâàíèÿì. Ñòðóêòóðà áþä-
æåòà ãîðîäà áóäåò âûãëÿ-
äåòü êàê ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ
ïðîãðàìì, îòðàæàÿ èõ èñ-
ïîëíåíèå.
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Ñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå â
ñòðàíå ñòàëî ïåðèîäîì ñòàíîâ-
ëåíèÿ ñèñòåìû ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è
ôîðìèðîâàíèÿ åå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé îñíîâû. Îäíàêî â ïîë-
íîé ìåðå ïîòåíöèàë ýòîé ñèñ-
òåìû ðåàëèçîâàí íå áûë, ÷òî,
ïðåæäå âñåãî, âûðàçèëîñü â
êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé äîëå
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû,
èñïîëüçóåìûõ ñ ïðèìåíåíèåì
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà.
Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà âûÿâèëà
ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ ïðîáëåì
(êîëëèçèé è ïðîáåëîâ), âîçíè-
êàþùèõ íà ñòûêå êàòåãîðèé
«ïðîãðàììà – áþäæåò», â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ âçàèìíîé
èíòåãðàöèåé ïðîöåññîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; îáåñïå-
÷åíèåì ïîëíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì,
âêëþ÷àÿ ñîôèíàíñèðîâàíèå èç
áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;
àóäèòîì ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì è ðÿäîì äðó-
ãèõ âîïðîñîâ [1].

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ  áþäæåòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âíåäðåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ áþä-
æåòèðîâàíèÿ â 2004 ãîäó áûëî
ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå  Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

Ïðàâîâûå âîïðîñû áþäæåòíîé ðåôîðìû
è óñïåøíîñòè åå çàâåðøåíèÿ

Ì.Â. Àôàíàñüåâ, ðóêîâîäèòåëü óïðàâû
Ëåíèíñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Òþìåíè

À.Ñ. Åìåëüÿíîâ, ä.þ.í., äîöåíò
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

Ïåðåõîä â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà Ðîñ-
ñèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è ñîâðåìåííûì ïðèíöèïàì îðãà-
íèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñóùåñòâåííî èçìåíèë ñîäåðæà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî íå óïðàçäíèë åãî.
Äàæå â ñàìûå «êðèçèñíûå» 1990-1993 ãîäû ïðîöåññ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèâàëñÿ èíòåíñèâíî.*

ðàöèè îò 22 ìàÿ 2004 ãîäà
¹ 249 «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ
ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ» [2], êîòîðîå óòâåðäè-
ëî êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 – 2006
ãîäàõ, ïîëîæèâøóþ íà÷àëî
áþäæåòíîé ðåôîðìå. Ñëåäóåò
âûäåëèòü äâà ýòàïà óêàçàííîé
ðåôîðìû: 1) 2004 – 2006 ãîäû;
2) 2009 – 2012 ãîäû.

Íà ïåðâîì ýòàïå îñíîâíûì
íàïðàâëåíèåì áþäæåòíîé
ðåôîðìû ïðîâîçãëàøàëîñü
âíåäðåíèå â áþäæåòíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà.
Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ýòî
ñîïðîâîæäàëîñü ïðèíÿòèåì è
âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà 26 àïðåëÿ 2007
ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþä-
æåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3].
Óêàçàííûì çàêîíîì ïîìèìî
ñîáñòâåííî èçìåíåíèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà òàêæå áûëè
èçìåíåíû ñîñòàâ áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áþäæåò-
íàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ñîñòàâ è
ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ áþä-

æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ
äåôèöèòà, óñòàíîâëåíû îñî-
áåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåô-
òåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. ×òî êàñàåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ïîäõîäà â áþäæåòíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî
ïðåäóñìàòðèâàëîñü, â ÷àñòíî-
ñòè: 1) âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ
ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â áþäæåòíûé
ïðîöåññ, âûðàçèâøååñÿ â óñòà-
íîâëåíèè ïîíÿòèÿ «ïëàíîâûé
ïåðèîä», ò.å. äâà ôèíàíñîâûõ
ãîäà, ñëåäóþùèõ çà òåêóùèì
ôèíàíñîâûì ãîäîì, è â íåîá-
õîäèìîñòè ó÷èòûâàòü öåëåâûå
ïðîãðàììû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè; 2)
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «ðàñõîä-
íîå îáÿçàòåëüñòâî» è «áþäæåò-
íîå îáÿçàòåëüñòâî», êîòîðûå
ëåãëè â îñíîâó ïîíÿòèéíî-êàòå-
ãîðèàëüíîãî àïïàðàòà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà,
ðåàëèçóåìîãî â îòå÷åñòâåííîì
áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îáóñëîâèëè ïðèâåäåíèå â ñîîò-
âåòñòâèå ñ íèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Ê ïðèìåðó, â çàêî-
íîäàòåëüñòâî Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè òàêèå èçìåíåíèÿ áûëè âíå-
ñåíû Çàêîíîì îò 26 ñåíòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 25 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Òþìåíñêîé
îáëàñòè «Î áþäæåòíîì ïðîöåñ-
ñå Òþìåíñêîé îáëàñòè» [4]. Ê
ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüíîå
îáåñïå÷åíèå áþäæåòíîé ðå-

* Çà ýòè ãîäû áûëî ïðèíÿòî îêîëî 100 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íîãî ðîäà.
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ôîðìû íà ïåðâîì ýòàïå íå
ñîçäàëî âñåõ íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé  ôîðìèðîâàíèÿ ñî-
âðåìåííîãî ìåõàíèçìà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ. Óêàçàííûå
âûøå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ, íå ðåøèëè îñíîâíóþ
çàäà÷ó: íå îáåñïå÷èëè èíòåã-
ðàöèþ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â áþäæåò-
íûé ïðîöåññ è ó÷åò ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïëàíîâ â áþäæåòíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðåôîðìà ôàêòè-
÷åñêè  íå çàòðîíóëà  ïðàâîâóþ
îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Òàê, åå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå
íå òîëüêî äî íà÷àëà áþäæåò-
íîé ðåôîðìû, íî è äî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè: 1)
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ
1995 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè
è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» [5] è Ïîðÿäîê
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, â îñóùåñòâëåíèè
êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, óòâåðæäåííûé Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26
èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 594 [6].

Îñíîâó ðåàëèçàöèè âòîðî-
ãî ýòàïà áþäæåòíîé ðåôîðìû
ïîëîæèëî  óòâåðæäåíèå Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [7].
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008
ãîäà ¹ 1663-ð ïåðèîä 2009 –
2012 ãîäîâ ïðèçíàåòñÿ ïåðâûì
ýòàïîì åå ðåàëèçàöèè [8]. Óêà-
çàííîå ðàñïîðÿæåíèå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî äîêóìåíòû, îï-

ðåäåëÿþùèå äåéñòâèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà äîëãîñðî÷íóþ, ñðåäíå-
ñðî÷íóþ è êðàòêîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó, äîëæíû ñîäåðæàòü
÷åòêóþ êîìïëåêñíóþ è íåïðîòè-
âîðå÷èâóþ ñèñòåìó öåëåé. Íå-
îáõîäèì ôåäåðàëüíûé çàêîí,
îïðåäåëÿþùèé ïðîöåäóðû âçà-
èìîäåéñòâèÿ è ïîëíîìî÷èÿ
âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè òàêèõ öåëåé. Ïðåäñòîèò
ñôîðìèðîâàòü ñêâîçíóþ ñèñòå-
ìó äîêóìåíòîâ äîëãîñðî÷íîãî è
ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ, íà êîòî-
ðîé áóäóò áàçèðîâàòüñÿ ïðèíÿ-
òèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîð-
ìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íûõ ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî ñîáðàíèÿ áûë âíåñåí
è ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè  21
íîÿáðÿ 2012 ãîäà ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 143912-6
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè», êî-
òîðûé íàïðàâëåí íà ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåé ãîñó-
äàðñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå,
ïðîãðàììíî-öåëåâîå è òåððè-
òîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, à
òàêæå ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè
äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà
â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 5 àïðåëÿ
2013 ãîäà ¹ 44-ÔÇ «Î êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä» [9], âñòóïàþùåì â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà. Ñî-
ãëàñíî ñò. 13 óêàçàííîãî çàêî-
íà ïåðâîé öåëüþ îñóùåñòâëå-
íèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä ïðèçíàåòñÿ äî-
ñòèæåíèå öåëåé è ðåàëèçàöèÿ

ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðî-
ãðàììàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíû-
ìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè,
èíûìè äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî è ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ïðîãðàììàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì
÷èñëå ðåãèîíàëüíûìè öåëåâû-
ìè ïðîãðàììàìè, èíûìè äîêó-
ìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè), ìóíèöèïàëüíûìè
ïðîãðàììàìè.

Óñëîâèåì ðåàëèçàöèè
áþäæåòíîé ðåôîðìû â ÷àñòè
âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïîäõîäà ñòàëî âíåñåíèå
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíèçàöèé [10],
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûäåëå-
íèå òðåõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-
íèé (êàçåííûå, áþäæåòíûå,
àâòîíîìíûå) â çàâèñèìîñòè îò
ðåàëèçóåìûõ èìè ôóíêöèé. Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî
ïðîöåññà íà îñíîâå ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ïîäõîäà îáóñëîâè-
ëî íîâûé ðÿä èçìåíåíèé,
âíåñåííûõ â áþäæåòíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [11], êîòîðûå â ïåðâóþ
î÷åðåäü çàòðîíóëè áþäæåò-
íóþ êëàññèôèêàöèþ, ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì çàêóïîê òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä, ìåæáþäæåòíûå îò-
íîøåíèÿ, âíåøíèå çàèìñòâîâà-
íèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; áûëà îïðåäåëåíà
áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ, à òàêæå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîãðàìì.

Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-
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öåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ïîäõîäà íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ çàâåðøåííûì. Îá
ýòîì áåçóñëîâíî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò Áþäæåòíîå ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå
â 2014- 2016 ãîäàõ» , â êîòîðîì
ñòàâÿòñÿ íîâûå öåëè è çàäà÷è
â ýòîé ñôåðå: «Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû ñòàòü êëþ-
÷åâûì ìåõàíèçìîì, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðîãî óâÿçûâàþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîå è áþäæåòíîå
ïëàíèðîâàíèå. Ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 2014 ãîä
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è
2016 ãîäîâ, áþäæåòû íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áóäóò ñôîðìèðîâàíû
â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì. Â òî æå âðåìÿ êîíå÷-
íàÿ ýôôåêòèâíîñòü «ïðîãðàìì-
íûõ» áþäæåòîâ çàâèñèò îò êà-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà
èõ ðåàëèçàöèåé. ×àñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì íóæäàåòñÿ
â äîðàáîòêå. Ïðåæäå âñåãî íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü âçàèìî-
ñâÿçü ïîñòàâëåííûõ öåëåé è
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, èõ
óâÿçêó ñ îñíîâíûìè ïàðàìåòðà-
ìè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, èñïîëüçîâàíèå âñåãî àð-
ñåíàëà ðåãóëÿòèâíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, ïðîðàáîòêó ïëàíîâ
ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Ýòèì æå
ïðèíöèïàì äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü è äðóãèå ïðîãðàììíî-
öåëåâûå èíñòðóìåíòû, â ÷àñò-
íîñòè «äîðîæíûå êàðòû» èçìå-
íåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü ñêîîðäèíè-
ðîâàíû ïî ñðîêàì ðåàëèçàöèè
ìîäåðíèçàöèîííûõ ìåð, îáúå-
ìàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è òåìïàì
äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî îïëàòå òðóäà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû äîëæíû óñòàíàâëèâàòü îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîëèòèêå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôå-
ðàõ, ê îïðåäåëåíèþ ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçëè÷íûå âàðèàíòû äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ìîãóò è äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ íà ýòàïå ïîä-
ãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, íî ïðè óòâåðæäåíèè ïðî-
ãðàìì äîëæåí áûòü âûáðàí
òîëüêî îäèí âàðèàíò – òîò, êî-
òîðûé ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò îáî-
ñíîâàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñ-
òèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è
äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðîãî èìå-
þòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû. Â
ðàìêàõ ïîäãîòîâêè è ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà 2014 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãî-
äîâ íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäå-
ëèòü ïðèîðèòåòû, åùå ðàç îöå-
íèòü ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, äîðàáîòàòü ïðè
íåîáõîäèìîñòè, ïðåäóñìîòðåòü
îáúåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è òîëüêî ïîñëå ýòîãî
óòâåðäèòü»[11].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âû-
øåñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî óñïåøíîå çàâåðøå-
íèå áþäæåòíîé ðåôîðìû,
ïðåäïîëàãàþùåé âíåäðåíèå
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà
â áþäæåòíóþ äåÿòåëüíîñòü,
âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè
ðåøåíèÿ íà äîêòðèíàëüíîì è
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíÿõ ñëå-
äóþùèõ çàäà÷: 1) ðàçðàáîòêà
þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðèíöèïà
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, êàê ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ; 2) óñòàíîâëåíèå
îïòèìàëüíîé ñòåïåíè èíòåãðà-
öèè ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ;
3) îïðåäåëåíèå áþäæåòíî-ïðà-
âîâîé ïðèðîäû ïðîãðàììíî-öå-
ëåâûõ àêòîâ è ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Êàæäûé èç óêàçàí-
íûõ âîïðîñîâ òðåáóåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è ñå-
ðüåçíîé íàó÷íîé äèñêóññèè.
Ôîðìàò íàñòîÿùåé ñòàòüè íå
ïîçâîëÿåò äàòü îáîñíîâàííûé
îòâåò íà íèõ, ïîýòîìó îãðàíè-
÷èìñÿ òåì, ÷òî ïðèâåäåì îáùèé

îáçîð ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ
ïîçèöèé ïî íèì.

Íà÷íåì ñ âîïðîñà î ðàçðà-
áîòêå þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðèí-
öèïà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè êàê â òåîðèè ïðàâà,
òàê è â òåîðèè ôèíàíñîâîãî è
áþäæåòíîãî ïðàâà íå ñóùå-
ñòâóåò åäèíîé êîíöåïöèè îò-
íîñèòåëüíî êàòåãîðèè «ïðèí-
öèï ïðàâà», â òîì ÷èñëå è â
îòíîøåíèè ïðèíöèïîâ áþä-
æåòíîãî ïðàâà. Òàê, åùå â
2001 ãîäó èññëåäîâàòåëåì îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî «… äåôèíèöèé
ïðèíöèïîâ ïðàâà èìååòñÿ îêî-
ëî ñîðîêà, ÷òî ñî âñåé î÷åâèä-
íîñòüþ ñòàâèò ïåðåä îáùåé
òåîðèåé âîïðîñ î íåîáõîäèìî-
ñòè ñèñòåìàòèçàöèè âñåõ ïðè-
çíàêîâ äàííîãî ïîíÿòèÿ…» [15].
Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî óêà-
çûâàëîñü è â äàëüíåéøåì [16].
Íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû ïîíÿ-
òèÿ è ñóùíîñòè ïðèíöèïîâ ïðà-
âà, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîãî è
áþäæåòíîãî, ïîðîæäàåò íåî-
ïðåäåëåííîñòü â ñîäåðæàíèè
êîíêðåòíûõ ïðèíöèïîâ, â ÷àñò-
íîñòè, ïðèíöèïà «ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ». Â ñâîþ î÷åðåäü,
ýòî íå ïîçâîëÿåò ïîëíîöåííî
ïåðåéòè ê ýòàïó ðàçðàáîòêè
þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.
Ïðèçíàíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå òîãî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ
è îðãàíèçàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùèå èíñòðóìåíòàðèÿ ðåàëèçà-
öèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöè-
ïà ïðåäñòàâëåíû ïðîãðàììíî-
öåëåâûì ïîäõîäîì, äàåò âîç-
ìîæíîñòü íåêîòîðûì ïðåäñòà-
âèòåëÿì ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé
íàóêè ñòàâèòü âîïðîñ î ïåðå-
ñìîòðå ñàìîé åãî ñóùíîñòè è
âêëþ÷åíèè â åãî ñîäåðæàíèå íå
òîëüêî ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, íî è ïîíÿòèÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü [17]. Ïðèçíàâàÿ äî-
ïóñòèìîñòü òàêîãî ïîäõîäà, â òî
æå âðåìÿ ñ÷èòàåì âàæíûì îò-
ìåòèòü: âñÿêàÿ äèñêóññèÿ î
ñîäåðæàíèè òîãî èëè èíîãî
ïðèíöèïà áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòî-
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äâèãàåò ðåøåíèå âîïðîñà î
þðèäè÷åñêîì èíñòðóìåíòà-
ðèè åãî ðåàëèçàöèè. À ýòî ñ
òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
çíà÷èìûì.

Òåïåðü ïî ïîâîäó èíòåãðà-
öèè ñðåäíåñðî÷íîãî è ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
áþäæåòíîì ïðîöåññå. Òàêàÿ
èíòåãðàöèÿ ìîæåò èìåòü ðàç-
ëè÷íóþ ñòåïåíü â çàâèñèìîñòè
îò ñóòè ïîäõîäà è ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâ-
ëåíèÿ. Âîçìîæíû ðàçíûå ìîäå-
ëè èíòåãðàöèè. Ïåðâûé âàðè-
àíò, åñëè áþäæåòíûé ïðîöåññ
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìîé îïåðàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùåé
ñðåäíåñðî÷íûå ïëàíû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû.
Âòîðàÿ ìîäåëü âîçíèêàåò â òîì
ñëó÷àå, åñëè íà áþäæåòíî-ïðî-
öåññóàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îïåðàòèâíîå è ñðåäíå-
ñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, ó÷èòû-
âàþùåå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû, ïðè ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ
èíûå ôîðìû ñðåäíåñðî÷íîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. È íà-
êîíåö, òðåòèé âàðèàíò, êîãäà
áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðèçíàåò-
ñÿ åäèíñòâåííîé îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìîé îïåðàòèâ-
íîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùåé ñòðàòå-
ãè÷åñêèå ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Ïåðâûé ïîäõîä ðåàëèçîâû-
âàëñÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íà-
÷àëà áþäæåòíîé ðåôîðìû (äî
2004 ãîäà). Îòíîñèòåëüíàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü äàííîé ìîäåëè â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïîääåðæèâà-
ëàñü ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëü-
íûì õàðàêòåðîì ñîâåòñêîé ýêî-
íîìèêè, ïðè ýòîì êîîðäèíèðó-
þùóþ ðîëü îñóùåñòâëÿë Êîìè-
òåò ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ (Ãîñïëàí ÑÑÑÐ). Îäíàêî
èìåëèñü ñóùåñòâåííûå èçúÿíû,
íà êîòîðûå áûëî óêàçàíî â ïî-
ñòàíîâëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâìè-
íà ÑÑÑÐ îò 12 èþëÿ 1979 ãîäà

¹ 695 «Îá óëó÷øåíèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óñèëåíèè âîçäåé-
ñòâèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà
ðàáîòû». Äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ
íîðìàòèâíî áûëà óñòàíîâëåíà
îáÿçàííîñòü Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÑÑÑÐ ïðåäñòàâëÿòü â
Ãîñïëàí ÑÑÑÐ ñâîäíûå ðàñ÷å-
òû (ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì)
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ íà
ïÿòèëåòèå (ñ ðàñïðåäåëåíèåì
ïî ãîäàì).

Ñàìî ïîÿâëåíèå â áþäæåò-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ
«ïëàíîâûé ïåðèîä» ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îòêàçå îò ïåðâîãî
ïîäõîäà â ïîëüçó äâóõ äðóãèõ
ìîäåëåé. Àíàëèç äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âíîñè-
ìûõ ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ íå ïîçâîëÿåò
áåçóñëîâíî óòâåðæäàòü, êàêàÿ
èìåííî ìîäåëü èçáðàíà. Âìå-
ñòå ñ òåì â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå âûñêàçûâàþòñÿ äîâîäû
â ïîëüçó òðåòüåãî âàðèàíòà,
â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîñòè óâå-
ëè÷åíèÿ ïëàíîâîãî ïåðèîäà äî
÷åòûðåõ ëåò, ñëåäóþùèõ ïîñëå
òåêóùåãî  ôèíàíñîâîãî ãîäà,
ò.å. èçìåíåíèå áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñ òðåõëåòíåãî íà
ïÿòèëåòíåå, ÷òî ïîçâîëèò áåçî-
ãîâîðî÷íî ãîâîðèòü î åãî ñðåä-
íåñðî÷íîì õàðàêòåðå [18].

Åñëè ðàññìîòðåííûé âûøå
âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì, òî
ïîÿâëåíèå â áþäæåòíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíñòèòóòà ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé ïðåä-
ïîñûëêîé âíåäðåíèÿ â áþä-
æåòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà.
Èìåííî ýòî îïðåäåëÿåò ñóù-
íîñòü áþäæåòíîé ðåôîðìû,
â åå ðàìêàõ ïðîèñõîäèò  òðàíñ-
ôîðìàöèÿ áþäæåòà êàê ôè-
íàíñîâîãî ïëàíà èç þðèäè÷åñ-
êè äîìèíèðóþùåé ôîðìû îïå-
ðàòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ïîäëèííîå ñðåä-
ñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ðåøå-
íèå çàäà÷ ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ îáÿ-

çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà-
÷àëî ýòîìó ïðîöåññó áûëî ïî-
ëîæåíî ñëîæèâøåéñÿ â 2002 –
2003 ãîäàõ ïðàêòèêîé Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [19]. Ïðîãðàììíî-
öåëåâîé ïîäõîä â áþäæåòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò
ôîðìèðîâàíèå òàêîãî îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà, êîòîðûé áóäåò îáåñïå÷è-
âàòü åäèíîâðåìåííîñòü ðåàëè-
çàöèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
1) öåëåé, ò.å. ïëàíèðóåìûõ êî-
ëè÷åñòâåííî è/èëè êà÷åñòâåí-
íî èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ;
2) ìåðîïðèÿòèé; 3) èñïîëíèòå-
ëåé; 4) ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðå-
ñóðñîâ; 5) ñðîêîâ äîñòèæåíèÿ
öåëåé, îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ; 6) êðèòåðèè îöåíêè äîñòèã-
íóòîãî ðåçóëüòàòà, åãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ óñòàíîâëåííûì öåëÿì.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðàñ-
ïðîñòðàíåíà ïîçèöèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ïðèçíàêàìè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî àêòà, îòðàæà-
þùèìè åãî áþäæåòíî-ïðàâîâóþ
ïðèðîäó, ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ,
íàëè÷èå â íåì ñèñòåìû ýëåìåí-
òîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòî-
äà (öåëè, ìåðîïðèÿòèÿ, èñïîëíè-
òåëè, ðåñóðñû, ñðîêè); âî-âòîðûõ,
ñîîòâåòñòâèå êðèòåðèÿì ðàñõîä-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà, óñòàíîâëåí-
íûì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[20]. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðè-
çíàòü îáîñíîâàííîñòü ñëåäóþ-
ùåãî çàìå÷àíèÿ: «… çàòðóäíè-
òåëüíî îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ
ïðèðîäó ïðîãðàììíî-öåëåâûõ
àêòîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè
èñõîäÿò îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èìåþò êîíñòè-
òóöèîííî è çàêîíîäàòåëüíî óñ-
òàíîâëåííóþ ôîðìó. Îöåíêà èõ
ïðàâîâîé ïðèðîäû òîëüêî èñõî-
äÿ èç ôîðìû àêòà, êîòîðûì îíè
ïðèíèìàþòñÿ (óòâåðæäàþòñÿ),
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîïðèåìëå-
ìîé. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå òà-
êèõ äîêóìåíòîâ ÷àùå áûâàåò
âûøå, ÷åì ýòî âûòåêàåò èç èñ-
ïîëüçóåìîé äëÿ ïðèäàíèÿ èì
îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà ôîðìû
ïðàâà. Ê òàêèì àêòàì âïîëíå
äîïóñòèìî ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ
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«ìÿãêîå ïðàâî», êîòîðîå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëü-
íûì, èáî ïðè ýòîì åãî çíà÷åíèå
â áîëüøåé ñòåïåíè îáóñëîâëå-
íî àâòîðèòåòîì ñóáúåêòîâ, èõ
ïðèíèìàþùèõ…» [19]. ×òîáû óñ-
òðàíèòü âûÿâëåííîå ïðîòèâîðå-
÷èå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, öåëå-
ñîîáðàçíî âíåñòè äîïîëíåíèå,
÷òî èìåííî çàêîí (ðåøåíèå) î
áþäæåòå ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â
íåãî äåëàåò óêàçàííûå ïëàíû
(ïðîãðàììû) þðèäè÷åñêè îáÿ-
çàòåëüíûìè. Òàêèì îáðàçîì,
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîãðàììíî-
öåëåâûå àêòû è çàêîí (ðåøåíèå)
î áþäæåòå êàê ôèíàíñîâî-ïëà-
íîâûé àêò ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå ñëîæíîé ïðàâî-
âîé êîíñòðóêöèè, êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò òðàíñôîðìàöèþ ðàñ-
õîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà â áþä-
æåòíîå, ïîäëåæàùåå îáÿçàòåëü-
íîìó èñïîëíåíèþ.
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Âíåäðåíèå è ðàçâèòèå ïðàêòèêè
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî

íà ðåçóëüòàò, â ñôåðå
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

À.Â.Êèñåëåâ, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Òþìåíñêîé îáëàñòè

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü âõîäèëà â ÷èñëî ýêñïåðèìåíòàëü-
íûõ ðåãèîíîâ, íà÷àâøèõ ïåðâûìè â ñòðàíå âíåäðåíèå ñè-
ñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò.

Âíåäðåíèå â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè  ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà,
â îñíîâå êîòîðîãî ïðèíöèï ôîð-
ìèðîâàíèÿ áþäæåòà, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ),
íà÷àëîñü â 2005 ãîäó. Íàïîì-
íèì: íîðìàòèâíàÿ áàçà â òîò
ïåðèîä âðåìåíè â äàííîé ñôå-
ðå åùå íå ñëîæèëàñü, îòñóò-
ñòâîâàë è êàêîé-ëèáî îïûò íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïåðåä
äåïàðòàìåíòîì ýêîíîìèêè îá-
ëàñòè ñòîÿëî ìíîæåñòâî çàäà÷,
â òîì ÷èñëå îáó÷èòü âñåõ ó÷àñ-
òíèêîâ âíåäðåíèÿ ÁÎÐ, ò.å. ñïå-
öèàëèñòîâ âñåõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, òàê ÷òî
íàø äåïàðòàìåíò íå áûë èñ-
êëþ÷åíèåì â ýòîé ðàáîòå. Êàê
è äëÿ äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, äëÿ íàñ òàêæå
áûë îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïîêà-
çàòåëåé è èõ çíà÷åíèÿ, êîòîðûå
ïðåäñòîÿëî äîñòèãíóòü (òàê íà-
çûâàåìûå öåëåâûå çíà÷åíèÿ).
Äåïàðòàìåíòîì ýêîíîìèêè
áûëà ðàçðàáîòàíà ñõåìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé çà ñ÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàâàëèñü
íà ìåñòíûé óðîâåíü. Áëàãîäà-
ðÿ ñîòðóäíè÷åñòâó äåïàðòàìåí-
òà ýêîíîìèêè ñî âñåìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óäà-

ëîñü âûñòðîèòü âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáëàñòè, ïîêàçàòåëÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè êàæäîãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè â áþäæåòå Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé  ãîä ñðåäñòâàìè, íåîáõî-
äèìûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé. Âàæíî
òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÁÎÐ
âíåäðÿëñÿ â ïðåäåëàõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, óòâåðæäåííûõ
â îáëàñòíîì áþäæåòå äëÿ êàæ-
äîãî îðãàíà âëàñòè.

Â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
êàæäûé îðãàí âëàñòè ðàçðà-
áîòàë è îôîðìèë îáëàñòíóþ
ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè â
âèäå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, äå-
ïàðòàìåíò èìóùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé Òþìåíñêîé îáëàñòè
ñôîðìèðîâàë «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äåïàðòà-
ìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé Òþìåíñêîé îáëàñòè». Ýòî-
ìó ïðåäøåñòâîâàë àíàëèç, âî-
ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ îáëàñòíûì èìó-
ùåñòâîì è çåìåëüíûìè ðåñóð-
ñàìè;  âî-âòîðûõ – ñóùåñòâóþ-
ùåé ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îáëàñòíûìè, ìóíèöèïàëüíûìè
è ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè
âëàñòè,  ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
÷òî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü íîð-

ìàòèâíóþ áàçó. Ïî êàæäîé çà-
äà÷å, ðåøåíèå êîòîðîé ñïîñîá-
ñòâîâàëî äîñòèæåíèþ öåëè,
ðàçðàáàòûâàëèñü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è
ôèíàíñîâûå  ìåðîïðèÿòèÿ. À
êàæäîìó ìåðîïðèÿòèþ ïðî-
ãðàììû ñîîòâåòñòâîâàë îáúåì
àññèãíîâàíèé, óñòàíîâëåííûé ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè âåäîìñòâåí-
íîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ. Òàêèì
îáðàçîì, àññèãíîâàíèÿì, ðàñ-
õîäîâàíèå êîòîðûõ ðàíåå îñó-
ùåñòâëÿëàñü ïî «çàòðàòíîìó»
ïðèíöèïó, óäàëîñü ïðèäàòü
öåëåâîé õàðàêòåð.

Åùå îäíèì ýëåìåíòîì êîì-
ïëåêñíîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñòàëè äîêëàäû î
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ â õîäå
ðåàëèçàöèè îáëàñòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì. Ýòî äàëî âîç-
ìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü è îöåíèòü
ïîñòàâëåííûå öåëè è çàäà÷è ïî
âñåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Äîê-
ëàäû î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
(ÄÐÎÍÄû) íà î÷åðåäíîé ôèíàí-
ñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä
ïåðâîíà÷àëüíî ãîòîâèëèñü åæå-
ãîäíî.  Äåïàðòàìåíò èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿë ïîäãîòîâêó åäèíîãî
äîêëàäà î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñ-
òè â ñôåðå çåìåëüíî-èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîñêîëü-
êó áîëüøèíñòâî öåëåé, îïðåäå-
ëåííûõ  îáëàñòíûìè ïðîãðàì-
ìàìè,  âûõîäèëî çà ïðåäåëû
îäíîãî áþäæåòíîãî ãîäà, ïðèí-
öèïû áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåí-
òèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ñòà-
ëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ â óñëîâèÿõ
ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Ñ 2008 ãîäà ôîðìèðîâàíèå
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îáëàñòíîãî áþäæåòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà 3 ãîäà. Â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè áþäæåòíûìè ïîñëàíèÿ-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ î áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà
2009-2011 è 2010-2012 ãîäû
áûëà ïîñòàâëåíà íîâàÿ çàäà-
÷à – îáåñïå÷èòü êîððåëÿöèþ
äîêëàäîâ î ðåçóëüòàòàõ è îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëü-
íîñòè ñ äîëãîñðî÷íûìè, à òàê-
æå ñðåäíåñðî÷íûìè ïðîãðàì-
ìàìè. Êàê ýòî âîïëîùåíî íà
ïðàêòèêå, ïîêàæåì íà êîíêðåò-
íîì ïðèìåðå.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè äåïàðòàìåíòà
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè» è «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè».  Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà (ÄÖÏ) – ýòî êîìïëåêñ
âçàèìîóâÿçàííûõ (ïî ðåñóðñàì,
èñïîëíèòåëÿì, ñðîêàì îñóùå-
ñòâëåíèÿ è ïîêàçàòåëÿì ðåçóëü-
òàòèâíîñòè) ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ îï-
ðåäåëåííîé ñòðàòåãè÷åñêîé èëè
òàêòè÷åñêîé öåëè (íàïðàâëåíèÿ).
ÄÖÏ ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè êîíå÷-
íîãî ðåçóëüòàòà (ïîêàçàòåëè
öåëè) è íåïîñðåäñòâåííîãî ðå-
çóëüòàòà (ïîêàçàòåëè çàäà÷).
Öåëüþ ÄÖÏ «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè» ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ îáëàñòè ïóòåì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì. Ýòî
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáåñïå÷åíèå ñî-
õðàííîñòè, ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñî-
âîêóïíîñòè îáúåêòîâ îáëàñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ îáëàñòè.
Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè

ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèå çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ äîëãîñðî÷íîé
öåëåâîé ïðîãðàììîé:

l Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè;

l Ýôôåêòèâíîå ðàñïîðÿ-
æåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè.

 Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðåøåíèþ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷,  îáåñïå÷åíà
ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòíûìè
àññèãíîâàíèÿìè. Ðåøåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ â ÄÖÏ çàäà÷ íàïðàâ-
ëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì, ñîçäàíèå â
îáëàñòè áëàãîïðèÿòíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ
áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòè-
öèé, êà÷åñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ
Òþìåíñêîé îáëàñòüþ ïóáëè÷íûõ
ïîëíîìî÷èé. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ
óðîâíÿ äîñòèæåíèÿ öåëè óñòàíîâ-
ëåíû ïîêàçàòåëè çàäà÷ è  öåëè.
Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé äîëãî-
ñðî÷íîé ïðîãðàììå íà 2013-
2015 ãîäû çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ
óêàçàííîé öåëè óñòàíîâëåíî íà
îñíîâå îæèäàåìîãî êîíå÷íîãî
ðåçóëüòàòà, à èìåííî: íà êîíåö
2015 ãîäà äîëÿ ïëîùàäè îáúåê-
òîâ íåæèëîãî ôîíäà, ïåðåäàí-
íûõ â ïîëüçîâàíèå (õîçÿéñòâåí-
íîå âåäåíèå, îïåðàòèâíîå óïðàâ-

ëåíèå, àðåíäà è ò.ä.), â îáùåé
ïëîùàäè îáúåêòîâ íåæèëîãî
ôîíäà, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè (çà
èñêëþ÷åíèåì ëèíåéíûõ îáúåê-
òîâ è îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ïîäëåæàùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âîç-
äóøíûõ è ìîðñêèõ ñóäîâ, ñóäîâ
âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ, çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, îáúåêòîâ, ïðèîá-
ðåòàåìûõ â ðàìêàõ ÎÖÏ «Ñî-
òðóäíè÷åñòâî»), ñîñòàâèò 80,5%.

Öåëü:
Ñîäåéñòâîâàòü
ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ îáëàñòè
ïóòåì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì
Ïîêàçàòåëü öåëè: Äîëÿ

ïëîùàäè îáúåêòîâ íåæèëîãî
ôîíäà, ïåðåäàííûõ â ïîëüçî-
âàíèå, â îáùåé ïëîùàäè îáúåê-
òîâ íåæèëîãî ôîíäà, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè, %

Öåëüþ ÄÖÏ «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé îáëà-

2012 ãîä 2013 ãîä
ïëàí

2014 ãîä
ïëàí

2015 ãîä
ïëàí

 Ðèñ. 1.
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ñòè» ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ðàçâèòîãî è äîñòóïíîãî ðûíêà
çåìëè è íåäâèæèìîñòè. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè íàìå÷åíà è ïðî-
âîäèòñÿ çåìåëüíàÿ ïîëèòèêà,
ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü-
íûõ ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèå ñîöè-
àëüíîãî, èíâåñòèöèîííîãî è
ïðîèçâîäèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà
çåìëè, ðàçâèòèå îáîðîòà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ ðàñïîëî-
æåííîé íà íèõ íåäâèæèìîñòüþ,
áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöè-
åé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ãà-
ðàíòèé ãðàæäàí è èõ îáúåäèíå-
íèé íà çåìëþ. Óðîâåíü äîñòè-
æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû îïðå-
äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïîêàçàòå-
ëåé çàäà÷ è ïîêàçàòåëåé öåëè.
Íà ðåàëèçàöèþ êàæäîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ îïðåäåëåíû áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ. Äîñòèæåíèþ ïî-
ñòàâëåííîé öåëè ñïîñîáñòâóåò
ðåøåíèå çàäà÷, îïðåäåëåííûõ
äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììîé:

l Îôîðìèòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ;

l Îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè
(çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ);

l Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå
ðûíêà çåìëè è íåäâèæèìîñòè;

l Àêòèâèçèðîâàòü îáîðîò
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Ïëàíèðóåìûå ê 2015 ãîäó
ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ äàííîé
ïðîãðàììû ïðåäñòàâëåíû íà
ðèñ. 2 è 3.

Öåëü:
Ñôîðìèðîâàòü
ðàçâèòîé
è äîñòóïíûé ðûíîê
çåìëè
è íåäâèæèìîñòè
Ïîêàçàòåëü öåëè: Ïëîùàäü

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñ-

Ðèñ. 2

Ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëÿ ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç â ïîëóãîäèå
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – 1 408,4 òûñ.÷åë.

ÎÁÙÀß ÏËÎÙÀÄÜ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ,
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÕ ÄËß ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ,

ÍÀ ÄÓØÓ ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÎÁÙÀß ÏËÎÙÀÄÜ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ ÏÎ ÂÈÄÀÌ
ÐÀÇÐÅØÅÍÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß, ã. ÒÞÌÅÍÜ, ãà

Ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëÿ ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç â ïîëóãîäèå

ÎÁÙÀß ÏËÎÙÀÄÜ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ,
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÕ ÄËß ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ, ã.ÒÞÌÅÍÜ, ãà

Ðèñ. 3

Ðèñ. 4

,
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òàâëåííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
íà äóøó íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êâ. ì

Öåëü:
Ñôîðìèðîâàòü
ðàçâèòîé
è äîñòóïíûé ðûíîê
çåìëè
è íåäâèæèìîñòè
Ïîêàçàòåëü öåëè: Ïëîùàäü

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà,
ã.Òþìåíü, ãà

Îòâåòñòâåííîñòü çà âûÿâëå-
íèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé
ëåæèò íà èñïîëíèòåëÿõ, êîòî-
ðûå ê òîìó æå åæåãîäíî óòî÷-
íÿþò, èñõîäÿ èç âûäåëÿåìûõ íà
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ, ïîêàçàòåëè,
ïðèìåíÿåìûå äëÿ îöåíêè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîãðàìì; ãîòîâÿò
ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå
ïðîãðàììû. Ïîñêîëüêó â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü è
èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòèêà ïåðåäà-

÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îñòàíîâèìñÿ îñî-
áî íà ýòîì àñïåêòå.

Â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ÄÖÏ «Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé
îáëàñòè» äåïàðòàìåíò èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé åæåãîäíî
ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðå÷-
íþ äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìó-
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íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â
êîòîðóþ âêëþ÷àåò è ìåòîäèêó
ðàñ÷åòà àññèãíîâàíèé íà ðåà-
ëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé ïî ðàñïîðÿæåíèþ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êî-
òîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ). Ýòî
êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè: 1) ïðå-
äîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ïîä âðåìåííûìè ïîñòðîé-
êàìè, êèîñêàìè, íàâåñàìè è
äðóãèìè ïîäîáíûìè ïîñòðîéêà-
ìè, à òàêæå äëÿ âîçâåäåíèÿ
äàííûõ ïîñòðîåê; 2) ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà â ãðàíèöàõ çàñ-
òðîåííîé òåððèòîðèè, â îòíî-
øåíèè êîòîðîé ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î ðàçâèòèè, çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-

ñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàç-
ãðàíè÷åíà è êîòîðûå íå ïðåäî-
ñòàâëåíû â ïîëüçîâàíèå è (èëè)
âî âëàäåíèå ãðàæäàíàì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, ëèöó, ñ êîòî-
ðûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ,
çàêëþ÷åí äîãîâîð î ðàçâèòèè
çàñòðîåííîé òåððèòîðèè. Äàí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ ìå-
ðîïðèÿòèé ÄÖÏ èñïîëíÿþò, â
÷àñòíîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé
îêðóã ã. Òþìåíü. Êðîìå òîãî, â
ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ÄÖÏ «Îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
Òþìåíñêîé îáëàñòè» â 2014
ãîäó ïðåäóñìîòðåíî âûäåëèòü

ñóáâåíöèþ ãîðîäñêîìó îêðóãó
ã. Òþìåíü íà ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîëíîìî÷èÿ ïî
çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ íà óñòà-
íîâêó è ýêñïëóàòàöèþ ðåêëàì-
íûõ êîíñòðóêöèé íà çåìåëüíûõ
ó÷àñòêàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå
ðàçãðàíè÷åíà. Îòìåòèì, ÷òî
ñóáñèäèè íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàìì âûäåëÿþòñÿ ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì èç ðå-
ãèîíàëüíîãî ôîíäà ñîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàñõîäîâ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïå-
ðåäà÷à ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñ-
òêàìè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îäíèì
óðîâíåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå
ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëå-
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íèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìè-
ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè. Íåîáõîäèìîñòü
êîððåêòèðîâêè ìåðîïðèÿòèé è
çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé âîçíèêà-
åò è ïðè èçìåíåíèè íîðì äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðèâåäó ïðèìåð. 05.10.2011
ãîäà â Òþìåíñêîé îáëàñòè áûë
ïðèíÿò Çàêîí ¹64 «Î áåñïëàò-
íîì ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ãðàæäàíàì, èìå-
þùèì òðåõ è áîëåå äåòåé»; âî
èñïîëíåíèå çàêîíà 10.10.2011
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè
¹ 340-ï «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î áåñïëàòíîì ïðåäî-
ñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ãðàæäàíàì, èìåþùèì òðåõ è
áîëåå äåòåé». Äàííûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè îïðåäåëåí ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ïî áåñïëàòíîìó ïðåäîñòàâëå-
íèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãðàæ-
äàíàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå
äåòåé. Óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-
íàìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì
ñåìüÿì îïðåäåëåí äåïàðòà-
ìåíò èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé Òþìåíñêîé îáëàñòè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ.

Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïî
áåñïëàòíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ:

l ïðèåì çàÿâëåíèé îò ìíî-
ãîäåòíûõ ñåìåé è ïîñòàíîâêà
èõ íà ó÷åò â öåëÿõ áåñïëàòíîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà;

l âûÿâëåíèå ñôîðìèðî-
âàííûõ è ñâîáîäíûõ îò ïðàâ
òðåòüèõ ëèö çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â öåëÿõ áåñïëàòíî-
ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé;

l ôîðìèðîâàíèå çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, îï-
ðåäåëåíèå ðàçðåøåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ó÷àñòêîâ è
ïîñòàíîâêà èõ íà ãîñóäàðñòâåí-
íûé êàäàñòðîâûé ó÷åò;

l ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà ìíîãîäåòíûì ñå-
ìüÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííîé î÷åðåäíîñòüþ.

Äåïàðòàìåíò èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè ïðèñòóïèë ê ïðèåìó çà-
ÿâëåíèé îò ìíîãîäåòíûõ ñåìåé,
ïðîæèâàþùèõ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì öåíòðå, ñ 12 îêòÿáðÿ
2011. À ñ 2012 ãîäà ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ âûäåëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñóáñè-
äèé íà ôîðìèðîâàíèå è ïîñòà-
íîâêó íà êàäàñòðîâûé ó÷åò çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â öåëÿõ äàëü-
íåéøåãî èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì. Îäíàêî
íàäî îãîâîðèòü, ÷òî äåôèöèò
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îñîáåííî
â Òþìåíè (çäåñü èñ÷åðïàí ðå-
ñóðñ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà, ê òîìó æå ñóùå-
ñòâóþùåå èíæåíåðíîå îáåñïå-
÷åíèå â èñòîðè÷åñêîì öåíòðå
ãîðîäà íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòî,
âñå ýòî ñíèæàåò òåìïû ñòðîè-
òåëüñòâà, âëèÿåò íà óâåëè÷åíèå
ñòîèìîñòè æèëüÿ) ïðåïÿòñòâóåò
ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

Ïîñêîëüêó çåìåëüíûå ó÷àñ-
òêè äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ìîæíî ïðåäîñòàâèòü èç
çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà â òàêîì êëþ-
÷å ïðàâèòåëüñòâî Òþìåíñêîé
îáëàñòè ñîòðóäíè÷àåò ñ Ôåäå-
ðàëüíûì ôîíäîì ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Íà çàñåäàíèÿõ ïðà-
âèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî
ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è îöåíêå ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîçäàííîé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 24.07.2008 ¹ 161-ÔÇ «Î
ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà», â 2012 ãîäó

ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîëíî-
ìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ
10-òüþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
îáùåé ïëîùàäüþ 2923 ãà, íà-
õîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Â 2013 ãîäó â
öåëÿõ áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå
äåòåé, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè
ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî
óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ
òðåìÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
îáùåé ïëîùàäüþ 403,7 ãà. ×òî-
áû îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïå-
ðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëå-
íèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, íàõîäÿùèìè-
ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, â ðàìêàõ ÄÖÏ « Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé
îáëàñòè» ðåàëèçóåòñÿ ìåðîï-
ðèÿòèå ïî ôîðìèðîâàíèþ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, â
òîì ÷èñëå â öåëÿõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì. Â
êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ìíîãî-
äåòíûõ ñåìåé çåìåëüíûìè ó÷à-
ñòêàìè â ïðîãðàììó ââåäåí ñî-
îòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü –
«êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì òðåõ
è áîëåå äåòåé ïîä ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëîãî äîìà è äà÷è». Ñòå-
ïåíü îáåñïå÷åííîñòè ìíîãî-
äåòíûõ ñåìåé çåìåëüíûìè ó÷à-
ñòêàìè õàðàêòåðèçóåò ïîêàçà-
òåëü «äîëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé,
ïîëó÷èâøèõ çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, îò ÷èñëà ìíîãîäåòíûõ ñå-
ìåé, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â öåëÿõ
áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ». Òàêèì
îáðàçîì, íà ñòåïåíü äîñòèæå-
íèÿ äàííûõ ïîêàçàòåëåé îêàçû-
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âàåò âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòü è
äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîäûòîæèâàÿ, ñêàæåì: âíå-
äðåíèå â Òþìåíñêîé îáëàñòè
íîâîé ìîäåëè áþäæåòèðîâà-
íèÿ íà îñíîâå öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ñòàëî èíñòðóìåíòîì,
ãàðàíòèðóþùèì ïðîçðà÷íîñòü
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñ-
òè è àäìèíèñòðàòîðîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Îáúåì ôè-
íàíñîâîé èíôîðìàöèè îáåñïå-
÷èâàåòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ áþä-

æåòíîãî ïðîöåññà – îò àíàëèçà
ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà îáëàñò-
íîé ïðîãðàììû, ÿâëÿþùåãîñÿ
ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè) çà ïðîøåäøèé âðåìåííîé
ïåðèîä èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â
òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà, ñî-
ñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïî èòî-
ãàì ãîäà äî ïîäãîòîâêè ïðîåêòà
áþäæåòà íà   ïëàíîâûé òðåõëåò-
íèé ïåðèîä. ×òî êàñàåòñÿ ãëàâ-

íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, òî îíè ïîëó÷àþò
áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü â îò-
íîøåíèè ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ
â áóäóùåì, òåì ñàìûì ïîâûøà-
åòñÿ êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ è
îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â êîíå÷-
íîì èòîãå ýòî ñïîñîáñòâóåò äî-
ñòèæåíèþ óñòàíîâëåííûõ îáëà-
ñòíûìè ïðîãðàììàìè öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé è ïðèîðèòåòîâ,
îáîçíà÷åííûõ â êîíöåïöèè äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè.
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ßâëÿÿñü èñïîëíèòåëüíûì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïðîâî-
äÿùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-
òèêó è îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâ-
ëåíèå â îáëàñòè êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ÃÓÑ ÒÎ
âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì ñëåäóþùèõ îáëàñ-
òíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì:

l Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè» íà 2011-2015
ãîäû;

l Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè» íà 2013-2015
ãîäû.

Ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè,
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðîâîäÿòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì [2],
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàð-

Öåëåâûå ïðîãðàììû
â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà

C.Â.Øóñòîâ,
íà÷àëüíèê ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè [1] ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè (äàëåå
– ÃÓÑ ÒÎ) îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì
â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, à èìåííî â îáëàñòè êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîèòåëü-
ñòâà, òðàíñïîðòà, äîðîæíîãî õîçÿéñòâà.

ñòâåííûé çàêàç÷èê (ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç÷èê-êîîðäèíà-
òîð) îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó
ïðîåêòà îáëàñòíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû, îðãàíèçóåò ïðîâå-
äåíèå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòà îáëàñòíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû, êîîðäèíèðóåò âçà-
èìîäåéñòâèå ñîèñïîëíèòåëåé
ïðè åå ðàçðàáîòêå. Öåëè îáëà-
ñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñî-
îòâåòñòâóþò çàäà÷àì, ïîñòàâ-
ëåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãóáåðíàòîðîì
Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïðèîðèòå-
òàì è çàäà÷àì äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáëàñòè êàê ñóáúåêòà
ÐÔ. Äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
îáåñïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèåì
ñîâîêóïíîñòè ïðîãðàììíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, êîòîðûå äîëæíû
áûòü óâÿçàíû ïî ñðîêàì è ðå-
ñóðñàì. Îáúåì ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ íà ñòàäèè ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòà îáëàñòíîé öåëå-

âîé ïðîãðàììû îïðåäåëÿåòñÿ
íà âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
êàê ïðîãíîçíûé, ñ ðàçáèâêîé ïî
ãîäàì,  ìåðîïðèÿòèÿì, ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêàì. Ðàñ-
÷åò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðî-
èçâîäèòñÿ â öåíàõ ãîäà ðàçðà-
áîòêè îáëàñòíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ñ ó÷åòîì èíäåêñà-äåô-
ëÿòîðà. Îáúåì ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ óòâåðæäåííîé îáëàñò-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû ìîæåò
êîððåêòèðîâàòüñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïóòåì âûïîëíåíèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ìåðîïðèÿòèé, èñõî-
äÿ èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæå-
íèÿ ïëàíîâûõ çíà÷åíèé ïîêàçà-
òåëåé öåëåâîé ïðîãðàììû. Îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ,
ò.å. äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ, öåëåâîå è ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿ-
åìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íåñåò ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç-
÷èê, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ôîð-
ìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ðåà-
ëèçàöèåé öåëåâîé ïðîãðàììû.
Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ, ýêñïåðòíûõ
îöåíîê, èçó÷åíèÿ êîíúþíêòóðû
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ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ, èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è òåêóùåãî àíàëè-
çà ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â Òþìåíñêîé îáëàñòè. Ìîíèòî-
ðèíã ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåí-
íûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû öåëåé
çà îöåíèâàåìûé ïåðèîä îáåñ-
ïå÷èâàåò ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé
öåëåâîé ïðîãðàììû. Îöåíêà
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ îáëàñò-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïðîèç-
âîäèòñÿ íà îñíîâå ñèñòåìû ïðî-
âåðÿåìûõ ïîêàçàòåëåé, ò.å.
èìåþùèõ  ñòàòèñòè÷åñêóþ, áóõ-
ãàëòåðñêóþ èëè íàëîãîâóþ îò-
÷åòíîñòü. Ïî îáëàñòíûì öåëå-
âûì ïðîãðàììàì, èìåþùèì
íåñêîëüêî öåëåé, ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêàç÷èêîì îïðåäåëÿåòñÿ
âåñîâîå çíà÷åíèå ïî êàæäîé
öåëè, îòðàæàþùåå âêëàä â äî-
ñòèæåíèå öåëåé, íàìå÷åííûõ
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìîé. Äëÿ êîíòðîëÿ çà õîäîì
ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê
ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò î ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû â äåïàðòàìåíò
ýêîíîìèêè è äåïàðòàìåíò ôè-
íàíñîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè.
Îò÷åò î ðåàëèçàöèè îáëàñòíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

l îò÷åò î ôèíàíñèðîâàíèè
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû;

l îò÷åò î äîñòèæåíèè ïîêà-
çàòåëåé îáëàñòíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû;

l îò÷åò î âûïîëíåíèè ñå-
òåâîãî ãðàôèêà îáëàñòíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû;

l ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ îò÷åòà.

Â äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé
ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè» íà 2011-2015 ãîäû
íàìå÷åíû ñëåäóþùèå öåëè:

1. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
êîìïëåêñíîãî, óñòîé÷èâîãî è
áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà îñ-
íîâå  ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ. Îáåñïå÷åíèå íà-
äåæíîñòè è òåõíè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ,
êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò;

2. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè äîñ-
òóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì;

3. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ìàëîýòàæíîãî æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè;

4. Ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè
æèëèùíîé ïðîáëåìû ñåìåé,
èìåþùèõ òðåõ è áîëåå äåòåé.

Â 2012 ãîäó íà ðåàëèçàöèþ
äàííîé öåëåâîé ïðîãðàììû
áûëî íàïðàâëåíî 9,3 ìëðä ðóá-
ëåé. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû â ïðîøåäøåì ãîäó
áûëè äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå
öåëåâûå ïîêàçàòåëè:

l Îáúåì ââîäà æèëüÿ íà
òåððèòîðèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ,
ñîñòàâèë 55 % îò îáùåãî óðîâ-
íÿ ââîäà æèëüÿ;

l Ââîä â äåéñòâèå îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ ñîñòàâèë
1345,4 òûñ.êâ.ì;

l Îáùàÿ ïëîùàäü æèëûõ
ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ â
ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè, ñîñòàâèëà
24,4 êâ.ì;

l Ââîä â äåéñòâèå îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ íà îä-
íîãî æèòåëÿ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè ñîñòàâèë 0,98 êâ.ì;

l Óäåëüíûé âåñ ââåäåííîé
îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ
ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé ïëîùà-
äè æèëèùíîãî ôîíäà ñîñòàâèë
3,98 %;

l Äîëÿ ââîäà ìàëîýòàæíî-
ãî æèëüÿ ñîñòàâèëà 30,9 %;

l Äîëÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ñ îáúåêòàìè èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â îáùåì êîëè÷åñòâå
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ íà áåñïëàòíîé îñíîâå
ãðàæäàíàì, èìåþùèì òðåõ è
áîëåå äåòåé, ñîñòàâèëà 26,34 %.

Àêòóàëüíîñòü æèëèùíîé
ïðîáëåìû ñòàâèò ïðåòâîðåíèå
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñ-
òóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå –

ãðàæäàíàì Ðîññèè» â ÷èñëî ïðè-
îðèòåòíûõ âÒþìåíñêîé îáëàñ-
òè. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâ, êàê èç-
âåñòíî, îïðåäåëåíî îäíîé èç
îñíîâíûõ çàäà÷ íàöèîíàëüíî-
ãî ïðîåêòà. Òþìåíñêàÿ îáëàñòü
ïëàíîìåðíî ðàáîòàåò íàä åå
äîñòèæåíèåì: åñëè â 2005 ãîäó
ââîä æèëüÿ ñîñòàâèë 557,1
òûñ.êâ.ì, òî â 2012 ãîäó ïîêà-
çàòåëü óâåëè÷èëñÿ â 2,4 ðàçà è
ñîñòàâèë 1 345,4 òûñ.êâ.ì. Âî
èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î äîñòèæåíèè ê 2020 ãîäó
óðîâíÿ ââîäà 1 êâ.ì æèëüÿ íà
÷åëîâåêà â ãîä Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü â 2012 ãîäó âïëîòíóþ ïî-
äîøëà ê ýòîìó ðóáåæó, îáåñïå-
÷èâ ââîä æèëüÿ 0,98 êâ.ì íà
îäíîãî æèòåëÿ. Íà ïðîòÿæåíèè
íåñêîëüêèõ ëåò ðåãèîí óäåðæè-
âàåò ïîçèöèþ ëèäåðà ïî îáúå-
ìàì ââîäà æèëüÿ íà 1-ãî ÷åëî-
âåêà, êîòîðûé ñòàáèëüíî â 1,5-
2 ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé
ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü è
ïîêàçàòåëü ïî Óðàëüñêîìó ôå-
äåðàëüíîìó îêðóãó. Â 2012 ãîäó
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ïî ââîäó
æèëüÿ íà 1-ãî ÷åëîâåêà ñòàëà
âòîðîé ïîñëå Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè. Íàáðàííûå òåìïû æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà èìåþò ñâî-
åé öåëüþ ïîâûøåíèå äîñòóïíî-
ñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ îáëà-
ñòè. Îäíèì èç îæèäàåìûõ êî-
íå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óëó÷øå-
íèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè
â Òþìåíñêîé îáëàñòè, à òàêæå
ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè è ñíèæå-
íèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñ-
òè â îáùåñòâå. Ïðè ýòîì îáåñ-
ïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè
æèëüåì áóäåò åæåãîäíî óâåëè-
÷èâàòüñÿ. Îáùàÿ ïëîùàäü æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ
â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ, â
2006 ãîäó ñîñòàâèëà 20,9 êâ.ì,
â 2012 ãîäó – 24,4 êâ.ì, à ê 2015
ãîäó äîñòèãíåò 26,0 êâ.ì íà îä-
íîãî ÷åëîâåêà.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû îñóùåñòâëÿëèñü ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ:
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l Îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

l Ïðåäîñòàâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò è çàéìîâ ãðàæ-
äàíàì íà ñòðîèòåëüñòâî (ïðè-
îáðåòåíèå) æèëüÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ [3];

l Ïðåäîñòàâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò ìîëîäûì ñåìü-
ÿì â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû
«Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ
ñåìåé» ÔÖÏ «Æèëèùå» íà 2002-
2010 ãîäû, íà 2011-2015 ãîäû;

l Èíæåíåðíîå îáåñïå÷å-
íèå ïëîùàäîê ïîä ñòðîèòåëü-
ñòâî ìàëîýòàæíîãî æèëüÿ;

l Ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ
ýêîíîì-êëàññà äëÿ  îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ [4];

l Îáåñïå÷åíèå æèëüåì
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû (ñëóæáû), è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ëèö, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÔÖÏ «Æèëèùå» íà 2011-2015
ãîäû;

l Ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç
æèëèùíîãî ôîíäà, ïðèçíàííî-
ãî íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ;

l Ñòðîèòåëüñòâî (ïðèîáðå-
òåíèå) æèëüÿ ýêîíîì-êëàññà
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî
æèëèùíîãî ôîíäà â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ;

l Îáåñïå÷åíèå æèëüåì âå-
òåðàíîâ, èíâàëèäîâ è ñåìåé,
èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, çà
ñ÷åò ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â ðàìêàõ [5];

l Èíæåíåðíàÿ ïîäãîòîâêà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìíîãîäåò-
íûì ñåìüÿì ó÷àñòêîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ íà ïëîùàäêàõ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â 2015 ãîäó çàïëàíèðîâàíî
äîñòèãíóòü ñëåäóþùèå ðåçóëü-
òàòû ïî ðåàëèçàöèè äàííîé
ïðîãðàììû:

l Îáúåì ââîäà æèëüÿ íà
òåððèòîðèÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ñî-
ñòàâèò 70 % îò îáùåãî óðîâíÿ
ââîäà æèëüÿ;

l Ââîä â äåéñòâèå îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ ñîñòàâèò
íå ìåíåå 1 464 òûñ.êâ.ì;

l Ââîä â äåéñòâèå îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ íà îä-
íîãî æèòåëÿ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè ñîñòàâèò 1,01 êâ.ì;

l Óäåëüíûé âåñ ââåäåííîé
îáùåé ïëîùàäè æèëûõ äîìîâ
ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé ïëîùà-
äè æèëèùíîãî ôîíäà ñîñòàâèò
3,86 %;

l Äîëÿ ââîäà ìàëîýòàæíî-
ãî æèëüÿ ñîñòàâèò íå ìåíåå 40%
îò îáùåãî îáúåìà ââîäà æèëüÿ;

l Äîëÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ñ îáúåêòàìè èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû â îáùåì êîëè-
÷åñòâå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ íà áåñïëàò-
íîé îñíîâå ãðàæäàíàì, èìåþ-
ùèì òðåõ è áîëåå äåòåé, ñîñòà-
âèò íå ìåíåå 25 %.

Öåëüþ äîëãîñðî÷íîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû
â Òþìåíñêîé îáëàñòè» íà 2013-
2015 ãîäû ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ñîâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
îáåñïå÷èâàþùåé óñêîðåíèå
òîâàðîäâèæåíèÿ è ñíèæåíèå
òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê â ýêî-
íîìèêå. Â 2012 ãîäó íà ðåàëè-
çàöèþ ïðîãðàììû áûëè íà-
ïðàâëåíû ñðåäñòâà â ñóììå
13,0 ìëðä ðóáëåé, ÷òî ïîçâîëè-
ëî äîñòèãíóòü ïîêàçàòåëåé ñëå-
äóþùåãî óðîâåíÿ:

l Óäåëüíûé âåñ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ, îõâà÷åííûõ ïàññà-
æèðñêèìè ïåðåâîçêàìè àâòîìî-
áèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì,
âíóòðåííèì âîäíûì è âîçäóø-
íûì òðàíñïîðòîì â ïðèãîðîä-
íîì è ìåæìóíèöèïàëüíîì ñî-
îáùåíèè, ñîñòàâèë 94,65 %;

l Ïëîòíîñòü àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì âñåãî
ñîñòàâèëà 81,78 êì äîðîã íà
1000 êâ.êì òåððèòîðèé; â òîì
÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåæ-
ìóíèöèïàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã – 43,83 êì äîðîã íà 1000
êâ.êì òåððèòîðèé.

 Íàçîâó îñíîâíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëèñü

â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîé ïðî-
ãðàììû:

l Ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñò-
ðóêöèÿ àâòîâîêçàëîâ è àâòî-
ñòàíöèé;

l Ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíî-
ãî ðåìîíòà àâòîáóñîâ, íåîáõî-
äèìîãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîä-
âèæíîãî ñîñòàâà â òåõíè÷åñêè
èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè, óâåëè÷å-
íèÿ ñðîêà åãî ýêñïëóàòàöèè è
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ;

l Ðåêîíñòðóêöèÿ è òåõíè-
÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå àýðî-
ïîðòà «Ðîùèíî»;

l Ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñò-
ðóêöèÿ 55,664 êì àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
è 3-õ èñêóññòâåííûõ ñîîðóæåíèé
(76 ïîã.ì);

l Êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðå-
ìîíò 180,731 êì àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã è 5-òè èñêóññòâåííûõ ñî-
îðóæåíèé (209,25 ïîã.ì);

l Êîìïëåêñ ðàáîò ïî ñîäåð-
æàíèþ 8 828,408 êì àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã, 415 ìîñòîâ, 308,7 êì
îñâåùåíèÿ äîðîã, ìîñòîâ è ïó-
òåïðîâîäîâ, óñòðîéñòâó è ñîäåð-
æàíèþ 500,2 êì àâòîçèìíèêîâ è
÷åòûðåõ ëåäîâûõ/ïàðîìíûõ ïå-
ðåïðàâ íà îòäàëåííûõ òðóäíîäî-
ñòóïíûõ òåððèòîðèÿõ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ñóùå-
ñòâóþùåé äîðîæíîé ñåòè;

l Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâû-
øåíèþ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ
íà àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ ðå-
ãèîíàëüíîãî èëè ìåæìóíèöè-
ïàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

 Â 2015 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ
äîñòèãíóòü ñëåäóþùèõ öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé:

l Óäåëüíûé âåñ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ, îõâà÷åííûõ ïàññà-
æèðñêèìè ïåðåâîçêàìè àâòîìî-
áèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì,
âíóòðåííèì âîäíûì è âîçäóø-
íûì òðàíñïîðòîì â ïðèãîðîä-
íîì è ìåæìóíèöèïàëüíîì ñî-
îáùåíèè ñîñòàâèò 94,73%;

l Ïëîòíîñòü àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì ñîñòàâèò
81,91 êì äîðîã íà 1000 êâ.êì
òåððèòîðèé;
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l Ïëîòíîñòü ðåãèîíàëüíûõ
èëè ìåæìóíèöèïàëüíûõ àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì
ïîêðûòèåì ñîñòàâèò 43,96 êì
äîðîã íà 1000 êâ.êì òåððèòîðèé.

Ëèòåðàòóðà
1. Ïîñòàíîâëåíèå ïðà-

âèòåëüñòâà  Òþìåíñêîé

îáëàñòè îò  01.06.2009
¹ 146-ï.

2. Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè îò 01.06.2009 ¹ 700-ðï (â
ðåäàêöèè îò 10.09.2012).

3. Çàêîí Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îò 03.08.1999 ¹128.

4. Çàêîí Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îò 07.10.1999 ¹137.

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
12.01.1995 ¹ 5-ÔÇ «Î âåòå-
ðàíàõ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 24.11.1995 ¹ 181-ÔÇ
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ».

Ñôîðìèðîâàííàÿ â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè èííîâàöèîííàÿ
ñèñòåìà ïîçâîëÿåò íà äîñòà-
òî÷íî âûñîêîì óðîâíå îáåñïå-
÷èòü ñëàæåííóþ ðàáîòó âñåõ
ñóáúåêòîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ
âî âíåäðåíèè è ðàçâèòèè èííî-
âàöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà. Ýòà
ñèñòåìà ïðèçâàíà è óæå íà÷à-
ëà îáåñïå÷èâàòü êóìóëÿòèâíûé
ýôôåêò îòäåëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ è èíèöèàòèâ, çà-
ðîæäàþùèõñÿ â íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèÿõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, à òàêæå ïðåäëàãà-
åìûõ  ìàëûìè èííîâàöèîííû-
ìè êîìïàíèÿìè è èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè –
èçîáðåòàòåëÿìè è èííîâàòîðà-
ìè. Êîðîòêî î åå ñòðóêòóðå.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû, îòâå÷àþùåé ïîòðåáíîñòÿì
âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
áûëè çàëîæåíû ñëåäóþùèå
îñíîâû, îáåñïå÷èâàþùèå
êîìôîðòíóþ ñðåäó äëÿ èííî-
âàöèé: ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà,
äåéñòâóåò èíôðàñòðóêòóðà

Ìåõàíèçìû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ

ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Òþìåíñêîé îáëàñòè

À.Ã. Ñàííèêîâ,
ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî èííîâàöèÿì Òþìåíñêîé îáëàñòè

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîçâó÷íà
ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è íàïðàâëåíà íà ýôôåêòèâíîå
ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîä-
äåðæêó êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê.

ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ è ðàç-
âèòèþ èííîâàöèîííîãî áèçíå-
ñà, âûñòðàèâàåòñÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïåðñïåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ñ 2009 ãîäà â ðåãèî-
íå àêòèâíî äåéñòâóåò òþìåíñ-
êèé òåõíîïàðê «Çàïàäíî-Ñè-
áèðñêèé èííîâàöèîííûé
öåíòð». Äåÿòåëüíîñòü òåõíî-
ïàðêà íàöåëåíà íà êîìïëåêñ-
íóþ ïîääåðæêó âñåõ ñòàäèé èí-
íîâàöèîííîãî ïðîöåññà: îò ôîð-
ìàëèçàöèè èäåè — äî âíåäðå-
íèÿ íîâîé òåõíîëîãèè â ñåðèé-
íîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðè òåõíî-
ïàðêå ñîçäàí ýêñïåðòíûé ñîâåò,
êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ïåðñ-
ïåêòèâíûå ïðîåêòû ðàçðàáîò-
÷èêîâ. Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ñîâåòà ïðîåêò ìîæåò ïîëó÷èòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è
ñòàòóñ ðåçèäåíòà áèçíåñ-èíêó-
áàòîðà òåõíîïàðêà. Äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïðîåêòà ïðîèñõî-
äèò â èííîâàöèîííîì öåíòðå.

Áèçíåñ-èíêóáàòîð – êëþ-
÷åâîé ýëåìåíò èííîâàöèîííî-
ãî öåíòðà, îêàçûâàþùèé ïîä-
äåðæêó ðåçèäåíòàì íà ýòàïå
ãëóáîêîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè

èäåè, ïîëó÷åíèè ïàòåíòîâ è
ëèöåíçèé, ïðîäâèæåíèè ïðî-
äóêòà (òåõíîëîãèè) íà ðîññèéñ-
êèé è ìåæäóíàðîäíûé ðûíêè.
Äëÿ ýòîãî ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííàÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà. Ðåçèäåíòû áèçíåñ-èíêóáà-
òîðà ïîëó÷àþò èìóùåñòâåííóþ
ïîääåðæêó, êîòîðàÿ îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ îôèñíîãî ïîìåùåíèÿ ñ
íåîáõîäèìîé îðãòåõíèêîé, à
òàêæå êîìïëåêñ óñëóã (þðèäè-
÷åñêèõ, íàëîãîâûõ, ôèíàíñîâî-
ãî êîíñàëòèíãà, ðàçðàáîòêè
áèçíåñ-ïëàíîâ è ò.ä.) äëÿ âå-
äåíèÿ áèçíåñà. Îáùèé ñðîê
ðàçìåùåíèÿ ðåçèäåíòîâ â áèç-
íåñ-èíêóáàòîðå ñîñòàâëÿåò
3 ãîäà. Îôèñíîå ïîìåùåíèå â
òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ  ðåçèäåíòó áåñïëàò-
íî, âòîðîãî – â àðåíäó ïî ñòàâ-
êå 50% îò ñðåäíåé ñòàâêè àðåí-
äíîé ïëàòû, óïëà÷èâàåìîé
àðåíäàòîðàìè êîììåð÷åñêèõ
ïëîùàäåé, òðåòüåãî – ïî ñòàâ-
êå 75%.

Òåõíîïàðê ñîâìåñòíî ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðåãèîíà ïðîâîäèò ðàáîòó ïî
ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà íà èííîâàöèîí-
íóþ ïðîäóêöèþ ìîëîäûõ
ðàçðàáîò÷èêîâ, ñîäåéñòâóåò â
ïîèñêå èíâåñòîðîâ è çàêàç÷è-
êîâ ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè
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äåëîâûõ âñòðå÷ ñ ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, ïðåçåíòàöèé, âûñòà-
âîê. Âåäóùåé ñïåöèàëèçàöèåé
òþìåíñêîãî òåõíîïàðêà ÿâëÿåò-
ñÿ âíåäðåíèå èííîâàöèé äëÿ
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, âêëþ-
÷àÿ âñå ýëåìåíòû òåõíîëîãè-
÷åñêîé öåïî÷êè: ðàçâåäêà íåô-
òåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, äî-
áû÷à, òðàíñïîðòèðîâêà, õðàíå-
íèå è ñáûò. Êðîìå òîãî, â ñïå-
öèàëèçàöèþ âêëþ÷åíû äèâåð-
ñèôèöèðóþùèå íàïðàâëåíèÿ,
ñðåäè êîòîðûõ: èííîâàöèîííûå
òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëû â ñòðî-
èòåëüñòâå, ýíåðãåòèêå, ÆÊÕ,
ëåñíîì êîìïëåêñå; òðàíñïîðò è
ñâÿçü; áèîòåõíîëîãèè; èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òåõíî-
ïàðêå ðàáîòàþò 36 ðåçèäåíòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêè â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ: äîáû÷à è
ïåðåðàáîòêà íåôòè è ãàçà,
ñòðîèòåëüñòâî, ìàøèíîñòðîå-
íèå è ïðèáîðîñòðîåíèå, ìåäè-
öèíà è çäðàâîîõðàíåíèå, ýêî-
ëîãèÿ è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå, èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè, àãðîïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ. Î ðåçóëüòàòàõ
äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ ãîâî-
ðÿò ñëåäóþùèå öèôðû: èìè
ïîëó÷åíî áîëåå 20-òè ïàòåíòîâ
è ëèöåíçèé, âíåäðåíî 26 íîâûõ
òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòàíî 14
ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ. Ñ
íà÷àëà ðàáîòû òåõíîïàðêà âû-
ðó÷êà ðåçèäåíòîâ áèçíåñ-èíêó-
áàòîðà (ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé) ñîñòàâèëà îêîëî
2-õ ìëðä ðóáëåé, ñîçäàíî áî-
ëåå 260 ðàáî÷èõ ìåñò â âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ.

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïîääåðæêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
íà ðàçíûõ ýòàïàõ åå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè
îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî çà
ñ÷åò îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû,
íî è áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòðóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàì-
êàõ äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ñôåðû Òþ-

ìåíñêîé îáëàñòè», óòâåðæäåí-
íîé ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëü-
ñòâà îáëàñòè îò 30.08.2012
¹1683-ðï, êîìèòåò ïî èííîâà-
öèÿì Òþìåíñêîé îáëàñòè îñó-
ùåñòâëÿåò îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå
íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
ôîðìå ñóáñèäèè. ×òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ñ ïðîöåäóðíîé òî÷êè
çðåíèÿ âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðå-
äîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè äåéñòâóþùèì èííî-
âàöèîííûì êîìïàíèÿì è íà÷è-
íàþùèì ìàëûì èííîâàöèîí-
íûì êîìïàíèÿì, ïðàâèòåëü-
ñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè áûëè
ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ îò
20.06.2012 ¹236-ï «Î ïîðÿäêå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íà÷èíàþùèì
ìàëûì èííîâàöèîííûì êîìïà-
íèÿì – ãðàíòû íà ñîçäàíèå èí-
íîâàöèîííîé êîìïàíèè â ôîð-
ìå ñóáñèäèè», à òàêæå îò
20.06.2012 ¹237-ï «Î ïîðÿäêå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà
îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè äåéñòâóþùèì èííîâà-
öèîííûì êîìïàíèÿì – ñóáñèäèÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöàì — ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà Òþìåíñêîé
îáëàñòè â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ
çàòðàò â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì
(ðåàëèçàöèåé) òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñ-
ëóã». Ê ïðèìåðó, äëÿ íà÷èíàþ-
ùèõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé
ïðåäóñìîòðåíà êîìïåíñàöèÿ
÷àñòè çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðå-
ãèñòðàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà
è íà÷àëîì ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Äåéñòâóþ-
ùèì êîìïàíèÿì ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå
÷àñòè çàòðàò ïî ïðèîáðåòåíèþ
îáîðóäîâàíèÿ, èíûõ ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ äàííûõ íàïðàâëåíèé ïîä-
äåðæêè ñòàëà âîçìîæíîé áëà-
ãîäàðÿ ñóáñèäèè èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé ïî èòîãàì êîíêóðñíîãî îò-

áîðà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèìîãî Ìè-
íèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáñèäèé íà ñîçäàíèå
îïûòíîãî îáðàçöà è ïàòåíòîâà-
íèå, òî ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé
îáëàñòè îò 1 àïðåëÿ 2008 ã.
¹97-ï «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáñèäèé ñóáúåêòàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â
ñôåðå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè». Òàêèì îáðàçîì,
ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà
îáëàñòè ñîçäàíî 28 îïûòíûõ
îáðàçöîâ.

Â òåêóùåì ãîäó â ñâÿçè ñ
âûñîêîé àêòèâíîñòüþ è ðåçóëü-
òàòèâíîñòüþ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ
ó÷åíûõ ðåãèîíà â ïðîãðàììàõ
Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ïðàâè-
òåëüñòâîì îáëàñòè íà÷àòà ðå-
àëèçàöèÿ íîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ
– âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé íà ðåà-
ëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ïîëó÷èâøèõ ïîääåðæêó
ÔÃÁÓ «Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâè-
òèþ ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé
â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå».
Òàêàÿ ìåðà ïðèçâàíà ïîìî÷ü
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ. À âñåãî ïî
äàííûì íàïðàâëåíèÿì ïîääåð-
æêè çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ
2010 ãîäà, çàêëþ÷åíî 60 ñîãëà-
øåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ñóá-
ñèäèé íà îáùóþ ñóììó 101,5
ìëí ðóáëåé.

Îñîáî ñêàæåì î ñîãëàøåíèè
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè è ÔÃÁÓ «Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ
ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå», çàêëþ÷åí-
íîì â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òþìåí-
ñêèé òåõíîïàðê ñòàë ðåãèîíàëü-
íûì ïðåäñòàâèòåëåì äàííîãî
ôîíäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ðåãèîíå ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàì-
ìû ôîíäà: ÓÌÍÈÊ, ÑÒÀÐÒ è
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ÓÌÍÈÊ íà ÑÒÀÐÒ. Ñ 2011 ãîäà
íà áàçå òþìåíñêîãî òåõíîïàð-
êà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò
ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ «Êëóá Óìíèêîâ
Òþìåíñêîé îáëàñòè». Ñ 2010
ãîäà ïîáåäèòåëÿìè ïðîãðàììû
ÓÌÍÈÊ ñòàëè 130 ìîëîäûõ ó÷å-
íûõ, ñòóäåíòîâ, âûïóñêíèêîâ è
àñïèðàíòîâ âóçîâ îáëàñòè, âû-
ïîëíÿþùèõ ÍÈÎÊÐ ïî ðàçëè÷-
íûì òåìàì è ïîëó÷èâøèõ íà ýòè
öåëè ôèíàíñèðîâàíèå â ñóììå
65,5 ìëí ðóáëåé. Ïî ïðîãðàì-
ìàì ÑÒÀÐÒ, ÓÌÍÈÊÈ íà ÑÒÀÐÒ,
íàöåëåííûì íà ïîääåðæêó ìà-
ëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, íàõîäÿùèõñÿ íà íà÷àëüíîé
ñòàäèè ðàçâèòèÿ, 19 ïðîåêòîâ
ïîëó÷èëè 21 ìëí ðóáëåé. Â 2012
ãîäó ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèÿ
«Ðåãèîíàëüíûå êîíêóðñû èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ïðî-
ãðàììå «Ó÷àñòíèê ìîëîäåæíî-
ãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî êîí-
êóðñà (ÓÌÍÈÊ)» ïîëó÷èëî ïðà-
âîâîé ñòàòóñ – îíî âêëþ÷åíî â
Ïåðå÷åíü ðåãèîíàëüíûõ è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ îëèìïèàä è èíûõ
êîíêóðñíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïî
èòîãàì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ íà
ïðèñóæäåíèå ïðåìèè äëÿ ïîä-
äåðæêè òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè
â ðàìêàõ ÏÍÏ «Îáðàçîâàíèå».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîíêóðñíûå
îòáîðû ïî ïðîãðàììàì ôîíäà
ïîëüçóþòñÿ âûñîêèì ñïðîñîì ó
ìîëîäûõ ó÷åíûõ ðåãèîíà, êîòî-
ðûå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â íèõ,
ïðàâèòåëüñòâî Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îòðàáàòûâàåò ìåõàíèçì
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïîáåäèòå-
ëåé ýòèõ êîíêóðñîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà
(ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîä-
äåðæêó äàëüíåéøåé ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ).
Âàæíî, ÷òî ýòè ïðîãðàììû ñòè-
ìóëèðóþò èííîâàöèîííîå ìûø-
ëåíèå ìîëîäåæè, ñëóæàò íà÷à-
ëîì èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóþò
ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà áèç-
íåñà è ãîñóäàðñòâà. Íå ñåêðåò,
÷òî áîëüøóþ ÷àñòü èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè âûïóñêàåò

ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, ðå-
ñóðñû êîòîðîãî çà÷àñòóþ îãðà-
íè÷åíû, ïîýòîìó çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â îáåñïå÷åíèè äèíàìè÷-
íîãî ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ðåãèîíå èãðàåò
ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîé áàçû è ïðîäâèæåíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåà-
ëèçóåìûõ ïðè ïîääåðæêå ÔÃÁÓ
«Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
ìàëûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé â íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå», êî-
ìèòåòîì ïî èííîâàöèÿì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñóáñèäèðîâàíèå êîì-
ïàíèé, ðåàëèçóþùèõ ïðîåêòû,
ïîëó÷èâøèå ïîääåðæêó ôîíäà,
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïî-
ñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
24.12.2012 ¹ 555-ï. Ïðåäîñ-
òàâëåííûå ñðåäñòâà ñóáñèäèé
ïðåäïðèÿòèÿ íàïðàâëÿþò íà
ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ è
èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ,
îïëàòó óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ðåà-
ëèçàöèåé èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ.

Åùå îäíèì íîâûì íàïðàâ-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, ðàçðàáîòêà êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ, ñòàíåò ñóáñè-
äèÿ íà ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Åå
öåëü – ñòèìóëèðîâàòü ïåðåõîä
îò ñòàäèè ñîçäàíèÿ îïûòíîãî
îáðàçöà äî ñòàäèè ïðåäñåðèé-
íîãî îáðàçöà è âíåäðåíèÿ â
ïðîèçâîäñòâî ïóòåì âîçìåùå-
íèÿ ÷àñòè çàòðàò íà ïðîâåäå-
íèå èñïûòàíèé èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèè. Êàê
ñâèäåòåëüñòâóþò ôàêòû, ñî-
çäàííàÿ â Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îáåñïå÷èâàåò ñëà-
æåííóþ ðàáîòó ñóáúåêòîâ, çà-
èíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè è
âíåäðåíèè èííîâàöèé, ñïîñîá-
ñòâóåò ïîÿâëåíèþ íîâûõ èí-
íîâàöèîííûõ êîìïàíèé. Áëà-
ãîäàðÿ ðàçâèòèþ è èñïîëüçîâà-
íèþ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ïîääåðæêè ñóùåñòâåííî ïîâû-
ñèëàñü «âûæèâàåìîñòü» ìàëûõ

êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-
íîâàöèé.

Ïîìèìî ôîðìèðîâàíèÿ ðàç-
âåòâëåííîé èíôðàñòðóêòóðû
ïîääåðæêè è îêàçàíèÿ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî èííîâàöèîí-
íîãî áèçíåñà, áîëüøóþ ðîëü
èãðàåò èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå. Ýòî è ïðîâåäåíèå
ïðåçåíòàöèé, è îðãàíèçàöèÿ
äåëîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîâû-
øàþùèõ èíòåðåñ ê èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå,
à òàêæå ñïîñîáñòâóþùàÿ ïðî-
äâèæåíèþ óæå ñóùåñòâóþùåé
ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé. Îäíîé
èç òàêèõ ïëîùàäîê ñòàë òþìåí-
ñêèé ìåæäóíàðîäíûé èííîâà-
öèîííûé ôîðóì ÍÅÔÒÜÃÀÇ-
ÒÝÊ. Äàííîå ìåðîïðèÿòèå
åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà îðãà-
íîâ âëàñòè, íåôòåãàçîâûõ êîì-
ïàíèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, âåí÷óðíûõ ôîíäîâ
è íàó÷íûõ êðóãîâ, ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è èçîáðåòàòåëåé;
îáåñïå÷èâàåò ïðèâëå÷åíèå
âíèìàíèÿ èíâåñòîðîâ ê ðåãèî-
íàëüíûì èííîâàöèîííûì ðàç-
ðàáîòêàì è îáñóæäåíèå ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè. Åæåãîäíî â ôîðóìå
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå áîëåå 500
÷åëîâåê. Â ðàìêàõ ôîðóìà ÍÅ-
ÔÒÜÃÀÇÒÝÊ â 2012 ãîäó áûëî
ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèéñêèì
ôîíäîì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Ôîðìàìè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè ñ
óêàçàííûì ôîíäîì ìîæåò
ñòàòü ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ôîíäîì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íà âîçâðàòíîé îñíîâå. Â
òåêóùåì ãîäó ïîäïèñàíî ñîãëà-
øåíèå ñ ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã èí-
íîâàöèîííûì êîìïàíèÿì Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè â ñôåðå ïà-

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ



43«Íàëîãè, èíâåñòèöèè, êàïèòàë», №№ 4 — 6, 2013 ã. (93 — 95).

òåíòíîãî ïðàâà â ðàìêàõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ öåíòðà ïîääåð-
æêè òåõíîëîãèé è èííîâàöèé.

Ðåçèäåíòû òþìåíñêîãî òåõ-
íîïàðêà êàê ïðåäñòàâèòåëè èí-
íîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îá-
ëàñòè ó÷àñòâóþò â ðîññèéñêèõ
âûñòàâêàõ è ôîðóìàõ. Â 2013
ãîäó òþìåíöû ïðèíÿëè ó÷àñòèå
â ñïåöèàëèçèðîâàííîé âûñòàâ-
êå «Ñòðîèòåëüñòâî è àðõèòåêòó-
ðà – 2013», ìåæðåãèîíàëüíîé
ñïåöèàëèçèðîâàííîé âûñòàâêå
«Ãàç. Íåôòü. Íîâûå òåõíîëîãèè
— Êðàéíåìó Ñåâåðó», XIII Âñå-
ðîññèéñêîé âûñòàâêå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà ìîëî-
äåæè (ÍÒÒÌ — 2013), Ïåòåðáóð-
ãñêîé òåõíè÷åñêîé ÿðìàðêå «Âû-
ñîêèå òåõíîëîãèè. Èííîâàöèè.
Èíâåñòèöèè (Hi-tech’2013)», Ïå-
òåðáóðãñêîì Ïàðòíåðèàòå, Êà-
çàíñêîé âåí÷óðíîé ÿðìàðêå,
ìåäèöèíñêîì ôîðóìå-âûñòàâêå
«MedSoft-2013», ÷åòâåðòîé
Ìåæäóíàðîäíîé ïðîìûøëåí-
íîé âûñòàâêå è ôîðóìå ïðî-
ìûøëåííîñòè è èííîâàöèé ÈÍ-
ÍÎÏÐÎÌ-2013.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ïðîãðàììàì îáó÷åíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâó íà÷èíàþùèõ
èííîâàòîðîâ. Îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû, êîòîðûå áóäóò íà-
÷àòû â òåêóùåì ãîäó, ïðåäíàç-
íà÷åíû äàòü íåîáõîäèìûå çíà-
íèÿ ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ìàëîé èííîâàöèîííîé êîì-
ïàíèè, ýôôåêòèâíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó ñ âåí÷óðíûìè èíâåñ-

òîðàìè. Åùå îäíî íàïðàâëåíèå
ïîääåðæêè – ñîäåéñòâèå óñïåø-
íîìó âûõîäó íà ðûíêè. Ñ ýòîé
öåëüþ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå
îðãàíèçóþòñÿ ïðåçåíòàöèè èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè äëÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ è èí-
âåñòîðîâ. Ê ïðèìåðó, â 2012
ãîäó ñ ó÷àñòèåì ãóáåðíàòîðà
îáëàñòè ïðîâåäåíà âñòðå÷à ñ
çàñòðîéùèêàìè è ïðîåêòèðîâ-
ùèêàìè îáëàñòè, â ðàìêàõ êî-
òîðîé áûëè ïðåäñòàâëåíû íî-
âåéøèå ñòðîèòåëüíûå ìàòåðè-
àëû (ãèäðîèçîëÿöèîííûå, òåï-
ëî- è øóìîèçîëÿöèîííûå), èìå-
þùèå ðÿä òåõíîëîãè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ
ïåðåä êîíêóðåíòàìè. Èíòåðåñ ê
ïðåäñòàâëåííûì ïðîåêòàì ó ïî-
òåíöèàëüíûõ çàêàç÷èêîâ î÷åâè-
äåí, ò.ê. äîñòèãíóò ðÿä äîãîâî-
ðåííîñòåé î ïðèìåíåíèè èííî-
âàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ íà êîí-
êðåòíûõ îáúåêòàõ. Äëÿ ýêñïåð-
òèçû è îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ
ïðîåêòà ïî ïðîèçâîäñòâó íîâî-
ãî êàïñóëèðîâàííîãî àçîòíîãî
óäîáðåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîâå-
äåíà âñòðå÷à ðàçðàáîò÷èêîâ ñ
äåïàðòàìåíòîì àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüõîç-
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè îáëà-
ñòè. Ñ ó÷åòîì îöåíîê è ðåêî-
ìåíäàöèé èçãîòîâëåíà îïûòíàÿ
óñòàíîâêà ïî ïðîèçâîäñòâó
óäîáðåíèÿ, ïðîèçâåäåíà îïûò-
íàÿ ïàðòèÿ è íà÷àòû èñïûòàíèÿ.
Â 2013 ãîäó îðãàíèçîâàíà ïðå-
çåíòàöèÿ ïðîåêòîâ â ñôåðå ðå-

àáèëèòàöèîííîé ìåäèöèíû äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé òþìåíñêèõ
ïðîôèëüíûõ öåíòðîâ. Ïðîâåäåí
ðÿä âñòðå÷ ðåçèäåíòîâ òåõíî-
ïàðêà ñ çàâîäàìè-èçãîòîâèòå-
ëÿìè: ÇÀÎ «Õèìïðèáîð», ÎÎÎ
«Ëàáîðàòîðíàÿ òåõíèêà», ÎÎÎ
«Çàâîä ÎÏÁ Ñèáêîìïëåêòìîí-
òàæ».

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è ïîîù-
ðåíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé, äîáèâøèõñÿ íàè-
áîëüøèõ óñïåõîâ â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèÿ ê
ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïóòåì âíåäðåíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà,
êîììåðöèàëèçàöèè íàóêîåìêèõ
òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòîê â 2013
ãîäó âïåðâûå áóäåò ïðîâåäåí
îáëàñòíîé êîíêóðñ «Ëó÷øåå
èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿòèå
Òþìåíñêîé îáëàñòè». Êîíêóðñ
ïðåäóñìàòðèâàåò 3 íîìèíàöèè:
«Ëó÷øèé ñòàðòàï», «Çà âûñî-
êóþ ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöè-
îííîãî áèçíåñà», «Ëó÷øåå íà-
ó÷íîå èííîâàöèîííîå ïðåäïðè-
ÿòèå».

Ðåàëèçàöèÿ ìåð, çàïëàíè-
ðîâàííûõ â êîìïëåêñíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììå, èõ ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå, íåñîìíåí-
íî, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ðå-
ãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñè-
ñòåìû, ïîçâîëÿþò ñîçäàòü áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âíå-
äðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â
ýêîíîìèêó ðåãèîíà.
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíîãî
ðàçâèòèÿ îòðàñëè «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà»

â Òþìåíñêîé îáëàñòè
Î.À. Êóçíå÷åâñêèõ, çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà
Òþìåíñêîé îáëàñòè, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà-
ñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöè-
àëüíûõ óñëóã. Äëÿ ðåàëèçàöèè

Äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» â Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè» (äàëåå – ïðîãðàììà) âïåðâûå áûëà ïðèíÿòà
ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2006
ãîäó è ñòàëà áàçîâûì äîêóìåíòîì îòðàñëè.
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äàííîé öåëè îïðåäåëåíû çàäà-
÷è, êîòîðûå îõâàòûâàþò âñå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îò-
ðàñëè «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà»:

l ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå
ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà;

l îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ñåìåé è äåòåé, ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìû ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è íå-
áëàãîïîëó÷èÿ;

l ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè è êà÷åñòâà ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ;

l ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè è êà÷åñòâà ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî äîñòóïà èíâàëèäîâ ê îáúåê-
òàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû.

Êîìïëåêñíóþ îöåíêó ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû åæå-
ãîäíî îñóùåñòâëÿåò äåïàðòà-
ìåíò ýêîíîìèêè Òþìåíñêîé
îáëàñòè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòà-
òû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ âûðà-
áîòêè ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà äî-
ñòèæåíèå öåëè. Ïîñêîëüêó èìå-
þòñÿ ïëàíîâûå çíà÷åíèÿ ïîêà-
çàòåëåé, îñíîâûâàÿñü íà íèõ,
îõàðàêòåðèçóåì èòîãè ðåàëèçà-
öèè äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî
â îáëàñòè îáåñïå÷åí, êàê íàìå-
÷åíî â ïðîãðàììå, 100%-íûé
îõâàò ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðà-
âî íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó. Â
÷àñòíîñòè, ñâîåâðåìåííî è â
ïîëíîì îáúåìå ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, óñëóã ñâÿçè, ïðî-
åçäà îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí, ïðîèçâîäèòñÿ âûïëà-
òà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, äîïëàò
ê ïåíñèÿì, åäèíîâðåìåííîé
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè. Ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè ìåð ñîöèàëü-

íîé ïîääåðæêè áîëüøîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ ñåìüÿì ñ äåòü-
ìè. Äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè ïðå-
äóñìîòðåí öåëûé êîìïëåêñ ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ ïîñòîÿííî ðàñøè-
ðÿåòñÿ. Çà ïåðèîä ñ 2006 ïî
2013 ãîä ââåäåíû äîïîëíè-
òåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè:

l ñ 2007 ãîäà ââåäåíî åäè-
íîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæ-
äåíèè è (èëè) óñûíîâëåíèè òðå-
òüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ
äåòåé â ðàçìåðå 10 òûñ. ðóá-
ëåé. Ñ 2012 ãîäà âçàìåí ýòîãî
ïîñîáèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåãè-
îíàëüíûé ìàòåðèíñêèé (ñåìåé-
íûé) êàïèòàë â ðàçìåðå 30 òûñ.
ðóáëåé, ñ 2013 ãîäà ðàçìåð
âûïëàòû óâåëè÷åí äî 40 òûñ.
ðóáëåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
âûïëàòó ïîëó÷èëè îêîëî 18 òû-
ñÿ÷ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;

l â 2011 ãîäó ââåäåíî äî-
ïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ìàòå-
ðèàëüíîé ïîìîùè íà îáåñïå÷å-
íèå ïîëíîöåííûì ïèòàíèåì ïî
ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì áå-
ðåìåííûõ æåíùèí, êîðìÿùèõ
ìàòåðåé è äåòåé â âîçðàñòå äî
òðåõ ëåò â ðàçìåðå 10 òûñ. ðóá-
ëåé. Ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü íà
ýòè öåëè ïðåäîñòàâëåíà îêîëî
5-òè òûñÿ÷àì ãðàæäàí;

l ñ íîÿáðÿ 2011 ãîäà âîç-
ìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî íàéìó
æèëüÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìîëî-
äûì ñïåöèàëèñòàì ñôåðû
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ, ïðèáûâøèì íà íîâîå ìåñ-
òî æèòåëüñòâà â ãîðîäà Òþìåíü,
Òîáîëüñê, Èøèì, ßëóòîðîâñê,
Çàâîäîóêîâñê, íàñåëåííûå ïóí-
êòû Òþìåíñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ è íå èìåþùèì
æèëüÿ â äàííûõ ãîðîäñêèõ îê-
ðóãàõ (íàñåëåííûõ ïóíêòàõ).
Âîçìåùåíèå ïðåäîñòàâëåíî
1,5 òûñ. ìîëîäûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ;

l ñ 2013 ãîäà ââåäåíà åæå-
ìåñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà íà

òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþ-
ùèõ äåòåé ñåìüÿì, ñðåäíåäó-
øåâîé äîõîä êîòîðûõ íå äîñ-
òèãàåò 20-òè òûñ. ðóáëåé (ýòî
ïðåäóñìîòðåíî â îòíîøåíèè äå-
òåé, ðîæäåííûõ ïîñëå
31.12.2012 ã.). Ðàçìåð âûïëà-
òû ñîñòàâëÿåò 6300 ðóáëåé ñ
ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííûõ åæå-
ìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé, âûïëà÷èâà-
åìûõ íà ýòîãî ðåáåíêà. Äàííóþ
âûïëàòó óæå ïîëó÷èëè áîëåå
400 ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;

l ñ 2013 ãîäà ââåäåíà åäè-
íîâðåìåííàÿ âûïëàòà íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ (óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé) ñåìüÿì ïðè
ðîæäåíèè îäíîâðåìåííî òðåõ è
áîëåå äåòåé èç ðàñ÷åòà 18 êâ. ì.
îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè
è ñðåäíåé ñòîèìîñòè 1 êâ.ì.
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ ïî ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Íà 1 àâãó-
ñòà 2013 ãîäà äàííàÿ âûïëàòà
ïðåäîñòàâëåíà óæå 13-òè ìíî-
ãîäåòíûì ñåìüÿì.

À âñåãî ðàçìåð ïîñîáèÿ íà
ðåáåíêà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì,
óâåëè÷èëñÿ â óêàçàííûé ïåðè-
îä ïî÷òè â 2 ðàçà. Ìàëîèìó-
ùèì ñåìüÿì, ñðåäíåäóøåâîé
äîõîä êîòîðûõ ïî íåçàâèñÿùèì
îò íèõ ïðè÷èíàì íå äîñòèãàåò
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî
Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ àäðåñíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîìîùü â âèäå ñîöè-
àëüíîãî ïîñîáèÿ. Ïîñîáèå âûï-
ëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííî
îäèí ðàç â ãîä. Åãî ðàçìåð ñî-
ñòàâëÿåò 2000 ðóáëåé íà êàæ-
äîãî ðåáåíêà èç ìàëîèìóùåé
ñåìüè, 1000 ðóáëåé – íà ìàëî-
èìóùåãî íåðàáîòàþùåãî ïåí-
ñèîíåðà, èíâàëèäà 1-îé, 2-îé
ãðóïïû. Ñ 2006 ãîäà àäðåñíàÿ
ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, êðîìå
òîãî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé
âûïëàòû â öåëÿõ âûõîäà íà
ñàìîîáåñïå÷åíèå. Òàêàÿ ïî-
ìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìàëî-
èìóùèì ñåìüÿì ñ äåòüìè, êàê
ïðàâèëî, ïðîæèâàþùèì â ñåëü-
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ñêîé ìåñòíîñòè, íà ñîçäàíèå
(ðàçâèòèå) ëè÷íîãî ïîäñîáíî-
ãî õîçÿéñòâà. Â ðåçóëüòàòå ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ñåìüè ïî-
ëó÷àþò íå òîëüêî äîïîëíèòåëü-
íûé äåíåæíûé äîõîä, íî è íà-
òóðàëüíûå ïðîäóêòû äëÿ ïîëíî-
öåííîãî ïèòàíèÿ. Â ãîðîäàõ
àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ óñëóã: ïàðèê-
ìàõåðñêèõ, øâåéíûõ, è ò.ï. Ñ
2010 ãîäà àäðåñíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîìîùü âûäåëÿòñÿ íà
ñàìîîáåñïå÷åíèå íà ïðèíöè-
ïàõ ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ.
Âíåäðåíèå äàííîé òåõíîëîãèè
ïîêàçàëî åå ýôôåêòèâíîñòü,
ò.ê. îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå
ãðàæäàíèí ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
ïðè ïîäïèñàíèè ñîöèàëüíîãî
êîíòðàêòà (à èìåííî: ïðåäïðè-
íèìàòü ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå
óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ñâîåé ñåìüè â öå-
ëÿõ èñêëþ÷åíèÿ çàâèñèìîñòè îò
ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè â äàëüíåé-
øåì), ñòèìóëèðóþò åãî ê àêòèâ-
íûì äåéñòâèÿì. Â èòîãå âûèã-
ðûâàþò âñå: ðàçâèâàþòñÿ ëè÷-
íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà;
óëó÷øàåòñÿ ìàòåðèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå ñåìåé; êðîìå òîãî,
óïðîùàåòñÿ ïðîöåäóðà îòêðû-
òèÿ ñâîåãî äåëà äëÿ ãðàæäàí,
íóæäàþùèõñÿ â ïîääåðæêå.

Ãðàæäàíàì è ñåìüÿì ñ äåòü-
ìè, îêàçàâøèìñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â âèäå ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè. Â 2006-2013 ãîäàõ 117
òûñÿ÷ ñåìåé, îêàçàâøèõñÿ â
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóà-
öèè, ïîëó÷èëè ïîìîùü íà ïðå-
îäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ïîæàðîâ
è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, íà ðå-
ìîíò è ãàçèôèêàöèþ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé, íà ëå÷åíèå è ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ ëå÷åíèåì, ïðè-
îáðåòåíèå îäåæäû, îáóâè, ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, òîïëèâà, áûòî-
âûõ ïðåäìåòîâ. Åæåãîäíî äå-
íåæíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ è
íà îêàçàíèå ïîìîùè ìàëîèìó-
ùèì ñåìüÿì äëÿ ïîäãîòîâêè
äåòåé ê øêîëå.

Â óêàçàííûé ïåðèîä ââåäå-
íî äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè – íà áëàãîóñòðîéñòâî
æèëûõ ïîìåùåíèé îäèíîêî ïðî-
æèâàþùèõ âåòåðàíîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âäîâ
óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) ó÷àñòíèêîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
è ãðàæäàí, íå ñïîñîáíûõ ê ñà-
ìîîáñëóæèâàíèþ â ñâÿçè ñ áî-
ëåçíüþ, èíâàëèäíîñòüþ, ïðå-
êëîííûì âîçðàñòîì. Ñ 2011
ãîäà ïîìîùü íà áëàãîóñòðîé-
ñòâî æèëüÿ ïðåäîñòàâëåíà áî-
ëåå 2-óì òûñÿ÷àì ãðàæäàí.
Åæåãîäíî âåòåðàíàì Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âäîâàì
ïîãèáøèõ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ê ãîäîâ-
ùèíå Ïîáåäû ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà çà
ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà. Ðàçìåð âûïëàòû åæåãîä-
íî óâåëè÷èâàåòñÿ, è â 2013 ãîäó
îí ñîñòàâèë 3000 èëè 2000 òû-
ñÿ÷è ðóáëåé â çàâèñèìîñòè îò
êàòåãîðèè âåòåðàíîâ. Ñ 2006
ãîäà êðóã ëèö – ïîëó÷àòåëåé
óêàçàííîé âûïëàòû ðàñøèðåí,
îíà ñòàëà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è
äåòÿì ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, ïîãèáøèõ â
ãîäû âîéíû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöè-
àëüíîé ðàáîòû ñïîñîáñòâóþò
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàáîòå ñ ñåìü-
åé è äåòüìè, âêëþ÷åííûå â ðàç-
äåë ïðîãðàììû. Ýòî:

l ðàííÿÿ ïðîôèëàêòèêà ñî-
öèàëüíîãî ñèðîòñòâà (îïåðàòèâ-
íîå âûÿâëåíèå è ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé, ðåàáè-
ëèòàöèîííîé ïîìîùè áåðåìåí-
íûì æåíùèíàì, íàõîäÿùèìñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè).
Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ñïåöèàëè-
ñòîâ áîëåå 40% äåòåé âîçâðà-
ùåíû â ðîäíóþ ñåìüþ;

l îêàçàíèå ýêñòðåííîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ÷åðåç
Èíòåðíåò (ðàáîòà ñ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè, èìåþùèìè
ïðîáëåìû âî âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ ñ ðîäèòåëÿìè, ñâåðñòíèêàìè,
ó÷èòåëÿìè è ò.ä.). Åæåãîäíî
êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ÷åðåç

Èíòåðíåò ñîñòàâëÿåò áîëåå
35-òè òûñ., èç íèõ áîëåå 30-òè
òûñÿ÷ – îò íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

l îêàçàíèå â êðóãëîñóòî÷-
íîì ðåæèìå ýêñòðåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì, æåíùèíàì, ïîäâåðã-
øèìñÿ íàñèëèþ, íàõîäÿùèìñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè,
óãðîæàþùåé èõ æèçíè è çäîðî-
âüþ. Åæåãîäíî ïîìîùü ïîëó÷à-
þò áîëåå 1,3 òûñ. ÷åëîâåê, èç
íèõ îêîëî 700 íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ;

l îêàçàíèå íåîáõîäèìîé
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé,
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïî-
ìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé,
íàõîäÿùèìñÿ â ïðåäðàçâîäíîé
ñèòóàöèè. Åæåãîäíî ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ è þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü ïîëó÷àþò
áîëåå 3-õ òûñÿ÷ ñåìåé;

l ðàáîòà ñ ñåìüÿìè, âåäó-
ùèìè àñîöèàëüíûé îáðàç æèç-
íè. Åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ áîëåå
170 ñåòåâûõ âñòðå÷, íà êîòîðûõ
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî îêà-
çàíèþ íåîáõîäèìûõ âèäîâ ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè è ïîääåðæêè
ñåìüÿì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;

l îêàçàíèå êîìïëåêñíîé
ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèì
è èõ ñåìüÿì â óñëîâèÿõ ñòàöèî-
íàðíûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ îò-
äåëåíèé ñ öåëüþ âîññòàíîâëå-
íèÿ óòðà÷åííûõ ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé ñåìüè, ìîáèëèçàöèè
âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ñåìüè ïî
ïðåîäîëåíèþ ñîöèàëüíîãî íå-
áëàãîïîëó÷èÿ. Åæåãîäíî êîìï-
ëåêñíóþ ñîöèàëüíóþ ðåàáèëè-
òàöèþ ïîëó÷àþò îêîëî 70-òè ñå-
ìåé (ïðîõîäÿò ëå÷åáíûé êóðñ îò
àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè, ïî-
ëó÷àþò ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü,
ïîìîùü â æèëèùíîì âîïðîñå,
îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, òðó-
äîóñòðîéñòâå, îêàçûâàåòñÿ ýê-
ñòðåííàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü).

Â 2012 ãîäó â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ïî âûÿâëåíèþ è îêàçàíèþ ðåà-
áèëèòàöèîííîé ïîìîùè íåáëà-
ãîïîëó÷íûì ñåìüÿì â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
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íèÿ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ)
Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîçäàíà
âûåçäíàÿ ñëóæáà êîìïëåêñíîé
ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì è èõ ñåìü-
ÿì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè. Ñïåöèà-
ëèñòû ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþò
óñëóãè ïî îêàçàíèþ êîìïëåêñ-
íîé ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöè-
îííîé ïîìîùè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì è èõ ñåìüÿì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-
òàöèè, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ñ
íà÷àëà ðàáîòû ñëóæáû îñóùå-
ñòâëåíî îêîëî 2-õ òûñÿ÷ âûåç-
äîâ ñïåöèàëèñòîâ, îáñëóæåíî
áîëåå 12-òè òûñÿ÷ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è 4-õ òûñÿ÷ ðîäèòå-
ëåé. Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ ñåìü-
åé è äåòüìè ïðîèçîøåë ðîñò
ïîêàçàòåëÿ «Äîëÿ ñåìåé
«ãðóïïû îñîáîãî âíèìàíèÿ»,
ñíÿòûõ ñ ó÷åòà â ðåçóëüòàòå
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ñåìüå
ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ êîì-
ïëåêñíîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè, â îáùåì êîëè÷åñòâå ñå-
ìåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå» íà
30%. Ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ óñëóã, âíåäðåíèå
âûåçäíûõ ôîðì ðàáîòû ñ ñåìü-
ÿìè, ïðîæèâàþùèìè â îòäàëåí-
íûõ ðàéîíàõ îáëàñòè, âíåäðå-
íèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ïîçâîëèëî 90% ñåìåé ñ äåòü-
ìè îõâàòèòü ñîöèàëüíûìè
óñëóãàìè â ó÷ðåæäåíèÿõ ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Îäíîé èç êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíû
ãàðàíòèðîâàííûå ìåðû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, ÿâëÿþòñÿ
èíâàëèäû. Ïëàíèðóÿ è âûñòðà-
èâàÿ ðàáîòó ïî ýòîé ÷àñòè ïðî-
ãðàììû, ìû èñõîäèì èç òîãî,
÷òî îòíîøåíèå ê èíâàëèäàì
ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì çðåëîñòè
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèóìà. Êàê
ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 01.01.2013 ãîäà â
Òþìåíñêîé îáëàñòè  ïðîæèâà-
åò îêîëî 109 òûñÿ÷ èíâàëèäîâ,
â òîì ÷èñëå ñâûøå 5,5-òè òû-
ñÿ÷ äåòåé-èíâàëèäîâ, áîëåå
5-òè òûñÿ÷ ñåìåé, âîñïèòûâà-

þùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ. ×òîáû
îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ðåàáè-
ëèòàöèîííîé ïîìîùè èíâàëè-
äàì, äåòÿì-èíâàëèäàì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé â ðåãèîíå ñôîð-
ìèðîâàíà ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü
ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ
ñîöèàëüíûå óñëóãè (ñì. ðèñ.
1).

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îá-
ëàñòíûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðîâ, îòäåëåíèé ðåàáèëèòà-
öèè êîìïëåêñíûõ öåíòðîâ ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ ñ 2007 ãîäà çíà÷èòåëüíî
óñîâåðøåíñòâîâàíà. À èìåþ-
ùèéñÿ êàäðîâûé ïîòåíöèàë è
ïðèìåíåíèå ñîáñòâåííûõ, èí-
íîâàöèîííûõ, íàó÷íî-îáîñíî-
âàííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î áîëåå âûñîêîì óðîâ-
íå îðãàíèçàöèè ðåàáèëèòàöè-
îííîãî ïðîöåññà. Íà áàçå îá-
ëàñòíûõ áàçîâûõ ðåàáèëèòàöè-
îííûõ öåíòðîâ ïðîâîäèòñÿ êîì-
ïëåêñíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ äåòåé-
èíâàëèäîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è àïðîáèðó-

þòñÿ èííîâàöèîííûå ðåàáèëè-
òàöèîííûå ïðîãðàììû è òåõíî-
ëîãèè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñåòè Èíòåðíåò. Ê ïðè-
ìåðó, â Òþìåíè ôóíêöèîíèðóåò
îáëàñòíîé öåíòð ðåàáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
áàçîâûì (ìåæòåððèòîðèàëü-
íûì) öåíòðîì äëÿ èíâàëèäîâ,
ïðîæèâàþùèõ â ã. Òþìåíü è
Òþìåíñêîì ðàéîíå. Â öåíòðå
îáñëóæèâàþòñÿ èíâàëèäû ñòàð-
øå 18-òè ëåò, äåòè-èíâàëèäû ñ
ïñèõîðå÷åâîé ïàòîëîãèåé, äåòè
ñ ÄÖÏ, äåòè ñ âðîæäåííîé ïà-
òîëîãèåé, äåòè ñ çàáîëåâàíèÿ-
ìè âíóòðåííèõ îðãàíîâ è ñèñ-
òåì. Äëÿ èíâàëèäîâ, äåòåé-èí-
âàëèäîâ ñ òÿæåëûìè ôóíêöèî-
íàëüíûìè íàðóøåíèÿìè ðåàáè-
ëèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðî-
âîäÿòñÿ íà äîìó. Åæåãîäíî â
îáëàñòíîì öåíòðå ðåàáèëèòà-
öèþ ïðîõîäÿò áîëåå 7-ìè òû-
ñÿ÷ èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå äå-
òåé-èíâàëèäîâ. Â îáëàñòíîì
öåíòðå ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëü-
íîé ðåàáèëèòàöèè «Ïûøìà»
ðàçðàáîòàíû è óñïåøíî ðåàëè-

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ

Ðèñ. 1

ÑÅÒÜ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÎÒÐÀÑËÈ «ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ»,
ÎÊÀÇÛÂÀÞÙÈÕ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÎÍÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ

ÄËß ÈÍÂÀËÈÄÎÂ È ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ

Îáëàñòíûå áàçîâûå
ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ó÷ðåæäåíèÿ (4 åä.)

Êîìïëåêñíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ (28 åä.)

Ñòàöèîíàðíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ (15 åä.)

Îáëàñòíîé öåíòð
ðåàáèëèòàöèè

èíâàëèäîâ

Îáëàñòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñîöèàëüíîé

ðåàáèëèòàöèè
ñ îòäåëåíèÿìè
ðåàáèëèòàöèè

(3 åä.)

Ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ñòàöèî-

íàðíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ äëÿ óìñòâåí-

íî îòñòàëûõ
äåòåé (1 åä.)

Îáëàñòíîé
ðåàáèëèòàöèîííûé

öåíòð äëÿ äåòåé
è ïîäðîñòêîâ

ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè

«Ðîäíèê»

Öåíòð ìåäèöèíñ-
êîé è ñîöèàëüíîé

ðåàáèëèòàöèè
«Ïûøìà»

Ñîöèàëüíî-
îçäîðîâèòåëüíûé

öåíòð äëÿ ãðàæäàí
ïîæèëîãî âîçðàñòà

è èíâàëèäîâ
«Ãâîçäèêà»

Òåððèòîðèàëüíûå
öåíòðû ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ ñ
îòäåëåíèÿìè
ðåàáèëèòàöèè

(25 åä.)

Ïñèõîíåâðîëãè-
÷åñêèå èíòåðíàòû

(7 åä.)

Îáëàñòíîé
ãåðîíòîëîãè÷åñ-

êèé öåíòð

Äîìà-èíòåðíàòû
äëÿ ïðåñòàðåëûõ

è èíâàëèäîâ
(6 åä.)

Âñåãî
47 ó÷ðåæäåíèé
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çóþòñÿ èííîâàöèîííûå ìåòîäè-
êè ïî îçäîðîâëåíèþ è ðåàáè-
ëèòàöèè äåòåé ñ îôòàëüìîëî-
ãè÷åñêîé ïàòîëîãèåé, à ñ 2011
ãîäà – ñ ðå÷åâûìè íàðóøåíèÿ-
ìè. Åæåãîäíî â öåíòðå «Ïûø-
ìà» ïðîõîäÿò ðåàáèëèòàöèþ
áîëåå 1,2 òûñ. ÷åëîâåê. Íåáîëü-
øîé îïûò ðàáîòû ïîêàçàë 100-
íóþ % ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäèê
â ñëó÷àÿõ ðàííåãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ äåòñêîé èíâàëèäíîñòè.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè â ðàáîòå ñ èíâàëèäàìè
ìîëîäîãî è òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ èõ ìîòèâà-
öèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà
êîììóíèêàòèâíûõ ñâÿçåé ñî
ñâåðñòíèêàìè è îáùåñòâîì â
öåëîì íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Â 2011 ãîäó â îá-
ëàñòíîì öåíòðå «Ïûøìà» ñòàð-
òîâàëà ïðîãðàììà, ðåàëèçóå-
ìàÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïî
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èí-
âàëèäîâ ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï
ïî çðåíèþ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåòîäèê
ïðîñòðàíñòâåííîãî îðèåíòèðî-
âàíèÿ è ìîáèëüíîñòè ñ ïðèìå-
íåíèåì GPS-íàâèãàöèè. Ïîÿñ-
íèì: â 2011-2013 ãîäû óñëóãè
êóðñîâîé ðåàáèëèòàöèè ïîëó÷è-
ëè îêîëî 2,5 òûñÿ÷ äåòåé ñ íà-
ðóøåíèåì çðåíèÿ, äåòåé ñ ðå-
÷åâîé ïàòîëîãèåé.

Ðåàáèëèòàöèÿ ãðàæäàí ïîæè-
ëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â  ñîöèàëüíî-îçäî-
ðîâèòåëüíîì öåíòðå «Êðàñíàÿ
ãâîçäèêà» è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âåñü
ñïåêòð ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
ëå÷åíèÿ, íàïðàâëåííûé íå
òîëüêî íà îçäîðîâëåíèå ïîæè-
ëûõ ãðàæäàí, íî è íà ïðîôèëàê-
òèêó ïðîãðåññèðîâàíèÿ âîçðàñ-
òçàâèñèìîé ïàòîëîãèè, ïðîôè-
ëàêòèêó ïðåæäåâðåìåííîãî ñòà-
ðåíèÿ. Åæåãîäíî â öåíòðå ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ïîëó-
÷àþò áîëåå 2,5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Êîìïëåêñíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ
è ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ äåòåé-
èíâàëèäîâ, èõ ñåìåé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà áàçå îáëàñòíîãî ðåà-
áèëèòàöèîííîãî öåíòðà äëÿ äå-

òåé è ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè «Ðîäíèê».
Åæåãîäíî â ýòîì öåíòðå ïðîõî-
äÿò ðåàáèëèòàöèþ áîëåå 1,1
òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Öåíòð îñíàùåí
íåîáõîäèìûì ìåäèöèíñêèì,
ðåàáèëèòàöèîííûì è òåõíîëî-
ãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì. Â
öåíòðå òàêæå ðåàëèçóþòñÿ ïðî-
åêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåàáè-
ëèòàöèþ è îçäîðîâëåíèå äåòåé,
íå èìåþùèõ èíâàëèäíîñòè.

Â òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðàõ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñîöèàëüíî-ðåàáèëè-
òàöèîííûõ öåíòðàõ ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ðåàáèëèòàöèîííûå óñ-
ëóãè äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Â
ðàìêàõ êóðñà ðåàáèëèòàöèè
äåòè ïîëó÷àþò ðåàáèëèòàöèîí-
íûå óñëóãè, îáó÷àþòñÿ íàâûêàì
ñàìîîáñëóæèâàíèÿ, ïåðñîíàëü-
íîé ñîõðàííîñòè, ïîâåäåíèÿ â
áûòó è îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ,
îðèåíòàöèè, îáùåíèÿ è ïîëüçî-
âàíèÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè ðåàáèëèòàöèè, èì îêàçûâà-
åòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü è
ïîääåðæêà, ïðîâîäÿòñÿ òâîð-
÷åñêèå è ñïîðòèâíûå çàíÿòèÿ.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè è ýòàïíîñòè ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ äåòÿì-èíâàëèäàì
ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ è ñîöèàëü-
íî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã öåí-
òðàìè íàëàæåíî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè è ñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû. Â ïðîöåññå ðåàáèëè-
òàöèè èñïîëüçóþòñÿ èííîâàöè-
îííûå ìåòîäèêè è òåõíîëîãèè,
ïðîôèëüíûå è êîìïëåêñíûå
ïðîãðàììû. Åæåãîäíî êîìïëåê-
ñíóþ ðåàáèëèòàöèþ â òåððèòî-
ðèàëüíûõ êîìïëåêñíûõ öåíòðàõ
ïðîõîäÿò ñâûøå 1,7 òûñÿ÷ äå-
òåé-èíâàëèäîâ.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîôèëàêòèêó äåòñêîé èíâà-
ëèäíîñòè. Òàê, ñ 2010 ãîäà ïðè
ñîäåéñòâèè Ôîíäà ïîääåðæêè
äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, ðåàëèçóåò-
ñÿ ïðîãðàììà ïî îáåñïå÷åíèþ
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè

äåòÿì îò 0 äî 3-õ ëåò ñ îòêëîíå-
íèÿìè â ðàçâèòèè è çäîðîâüå
«Ïåðâûé øàã». Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðîãðàììîé âî âñåõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè ñîçäàíû è ôóíê-
öèîíèðóþò ñëóæáû ðàííåé ïî-
ìîùè äåòÿì, èìåþùèì îòêëî-
íåíèÿ â ðàçâèòèè è çäîðîâüå è
èõ ñåìüÿì. Ñèñòåìà îêàçàíèÿ
ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè
ïðåäñòàâëåíà ìåäèöèíñêèìè,
ïñèõîëîãè÷åñêèìè, êîððåêöèîí-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè óñëóãàìè
äëÿ äåòåé è ÷ëåíîâ èõ ñåìüè. Ñ
òîãî ìîìåíòà, êàê ñòàðòîâàëà
ýòà ïðîãðàììà, â íåé ïðèíÿëî
ó÷àñòèå îêîëî 4-õ òûñÿ÷ äåòåé â
âîçðàñòå îò 0 äî 3-õ ëåò ñ îò-
êëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè è çäî-
ðîâüå, áîëåå 3,7 òûñÿ÷ ðîäèòå-
ëåé ó÷àñòâóþò â ðåàáèëèòàöèîí-
íîì ïðîöåññå. Â ðàìêàõ äàííîé
ïðîãðàììû áûëè àïðîáèðîâàíû
ýôôåêòèâíûå ôîðìû ðàáîòû ñ
ðîäèòåëÿìè äåòåé-èíâàëèäîâ –
èíäèâèäóàëüíîå êîíñóëüòèðîâà-
íèå â ðåæèìå âèäåîñâÿçè, äèñ-
òàíöèîííîå îáó÷åíèå ðîäèòå-
ëåé. Èç ãîäà â ãîä ïîêàçàòåëè
ïî ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è
äåòåé-èíâàëèäîâ ïîñòóïàòåëüíî
ðàñòóò. Ýòî ðåçóëüòàò âíåäðå-
íèÿ â äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé
èííîâàöèîííûõ ìåòîäèê è òåõ-
íîëîãèé, à òàêæå êðîïîòëèâîé
ðàáîòû êîìàíäû ñïåöèàëèñòîâ
è ðåàáèëèòîëîãîâ îòðàñëè. Â
2012 ãîäó óäåëüíûé âåñ äåòåé-
èíâàëèäîâ, ïîëó÷èâøèõ ðåàáè-
ëèòàöèîííûå óñëóãè â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ, îò îáùåãî ÷èñëà äåòåé-
èíâàëèäîâ, íóæäàþùèõñÿ â ðå-
àáèëèòàöèè, óâåëè÷èëñÿ äî
85%. Ïîêàçàòåëü óäåëüíîãî
âåñà èíâàëèäîâ òðóäîñïîñîáíî-
ãî âîçðàñòà, ïîëó÷èâøèõ ðåàáè-
ëèòàöèîííûå óñëóãè â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ, îò îáùåãî ÷èñëà èíâàëè-
äîâ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà,
íóæäàþùèõñÿ â ðåàáèëèòàöèè,
â 2012 ãîäó äîñòèã 36,5%.

Âàæíûì êîìïîíåíòîì èíòåã-
ðàöèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â îá-
ùåñòâî ÿâëÿåòñÿ èõ âêëþ÷åí-
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íîñòü â ñîöèàëüíîå îêðóæåíèå,
îáùåñòâåííóþ æèçíü. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äëÿ
íèõ áåçáàðüåðíîé ñðåäû. Çà
âðåìÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
Òþìåíñêîé îáëàñòè «Äîñòóïíàÿ
ñðåäà» íà 2011-2015 ãîäû óäà-
ëîñü óâåëè÷èòü ïðîöåíò ïðè-
îðèòåòíûõ îáúåêòîâ, äîñòóï-
íûõ äëÿ èíâàëèäîâ, ñ 33% äî
46%. Ñåãîäíÿ íè îäèí âíîâü
ñòðîÿùèéñÿ èëè ðåêîíñòðóèðó-
åìûé îáúåêò íå ïðèíèìàåòñÿ â
ýêñïëóàòàöèþ áåç ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé äîñòóïíîñòè äëÿ
ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, à äåéñòâóþùèå çäàíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ îñíàùàþòñÿ ýëå-
ìåíòàìè äîñòóïíîñòè. Îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåæäå âñåãî â ãîðîäàõ, ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû ïî ïå-
ðåîáîðóäîâàíèþ æèëîãî ôîíäà
ñ ó÷åòîì íóæä èíâàëèäîâ.
Îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ
ïîñåùåíèÿ ëþäüìè ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè îá-
ùåñòâåííûõ çäàíèé, âîêçàëîâ,
àýðîïîðòà, ìåñò îòäûõà. Ñ ñåí-
òÿáðÿ 2011 ãîäà âî âñåõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëà-
ñòè ïðè öåíòðàõ (êîìïëåêñíûõ
öåíòðàõ), ðåàáèëèòàöèîííûõ
öåíòðàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ ðàáîòàþò
ñëóæáû òðàíñïîðòíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ (äàëåå – ñëóæáà). Äëÿ
ðàáîòû ñëóæá â 2011 ãîäó áûëî
ïðèîáðåòåíî 35 ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ìàøèí, â òîì ÷èñëå â
ã. Òþìåíü – 7 ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ìàøèí. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ àâòîïàðê ã.Òþìåíü ïîïîë-
íèëñÿ åùå íà 4 ìàøèíû.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Äîñ-
òóïíàÿ ñðåäà» â 2012 ãîäó ïðî-
øåë àïðîáàöèþ ïèëîòíûé ïðî-
åêò ïî îòðàáîòêå íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê ïðîâåäåíèþ ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ýêñïåðòèçû è ðåàáè-
ëèòàöèè èíâàëèäîâ ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè. Ïî íîâûì êðèòåðè-
ÿì óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè
ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðì ïðîøëî îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèå îêîëî 1,4 òûñÿ÷
÷åëîâåê, ó÷ðåæäåíèÿìè-ó÷àñò-
íèêàìè ïèëîòíîãî ïðîåêòà îêà-
çàíà ñèòóàöèîííàÿ ïîìîùü áî-
ëåå 200 èíâàëèäàì. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðàáîòà â äàííîì
íàïðàâëåíèè ïðîäîëæàåòñÿ, ó÷-
ðåæäåíèÿ-ó÷àñòíèêè ïèëîòíîãî
ïðîåêòà äåëÿòñÿ îïûòîì îêàçà-
íèÿ ñèòóàöèîííîé ïîìîùè ìà-
ëîìîáèëüíûì ãðàæäàíàì ñî
ñïåöèàëèñòàìè ó÷ðåæäåíèé
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ âå-
äîìñòâ Òþìåíñêîé îáëàñòè,
îïûò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âåñü
ðåãèîí.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â îáëàñ-
òè óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì îêàçà-
íèÿ íàñåëåíèþ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé (äîðîãîñòîÿùåé) è ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ïî êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè
äåòåé ñ îñëàáëåííûì çäîðîâü-
åì, ÷òî ïîçâîëèëî ñíèçèòü
âïåðâûå çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà
óðîâåíü ïåðâè÷íîé èíâàëèäíî-
ñòè âî âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ.
Íàèáîëüøèé ïðîöåíò ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ ïåðâè÷íîé èíâàëèäíîñ-
òè îòìå÷àåòñÿ ñðåäè äåòåé – íà
28% (ñ 34,9 äî 24,6 ÷åëîâåê íà
10 òûñÿ÷ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ).
Ýòîò ïîêàçàòåëü âïåðâûå çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñòàë íèæå
óðîâíåé ïî Óðàëüñêîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó è Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Äîñòè÷ü ýòîãî óäà-
ëîñü, â òîì ÷èñëå, áëàãîäàðÿ
òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó îðãà-
íîâ âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóð.
ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ðå-
àëèçàöèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîãî
ïðîåêòà «Êëþ÷ ê æèçíè». Áîëåå
200 äåòåé ñ òÿæåëûìè çàáîëå-
âàíèÿìè ïîëó÷èëè àäðåñíóþ
ïîìîùü íà ëå÷åíèå è ðåàáèëè-
òàöèþ â ëó÷øèõ ðîññèéñêèõ è
çàðóáåæíûõ êëèíèêàõ. Ïðîâî-
äèìûå â îáëàñòè ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ðåàáèëèòàöèè èíâàëè-
äîâ ïîçâîëèëè â 2011 ãîäó
ïîâûñèòü è â 2012 ãîäó ñòà-
áèëèçèðîâàòü ïîêàçàòåëü
ïîëíîé è ÷àñòè÷íîé ðåàáè-
ëèòàöèè èíâàëèäîâ, äåòåé-
èíâàëèäîâ â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè.

Ïðàâî æèòü è âîñïèòûâàòü-
ñÿ â ñåìüå – îäíî èç îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðàâ ðåáåíêà, íåîá-
õîäèìîå äëÿ åãî ãàðìîíè÷íîãî
ðàçâèòèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà, ôóíêöèè ðåãèî-
íàëüíîãî îïåðàòîðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áàíêà äàííûõ î äå-
òÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþòñÿ
äåïàðòàìåíòîì ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè è
åãî òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè â 26-òè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Îñíîâíûìè
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×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÜ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ,
ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ,

ÎÕÂÀ×ÅÍÍÛÕ ÑÅÌÅÉÍÛÌÈ ÔÎÐÌÀÌÈ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ

2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 01.07.2013 ã.

îáùåå ÷èñëî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé

÷èñëî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
îõâà÷åííûõ ñåìåéíûìè ôîðìàìè óñòðîéñòâà

äîëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
îõâà÷åííûõ ñåìåéíûìè ôîðìàìè óñòðîéñòâà, îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
äåòåé äàííîé êàòåãîðèè

Ðèñ. 2

8517
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7600

6263

7306

6203
7079

6116
6333

6153
6634

6009
6439

5934

73%
82% 85% 86% 89% 90,6%

91,3%
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íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñîõðàíåíèå ðåáåí-
êà â ðîäíîé ñåìüå, ðàçâèòèå
ñåìåéíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðî-
ôèëàêòèêó ñîöèàëüíîãî ñèðîò-
ñòâà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ
2013 ãîäà íà ó÷åòå â îðãàíå
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè ñîñòîèò îêîëî 6,5
òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé (ñ ó÷åòîì óñûíîâëåííûõ
äåòåé). Îêîëî 6-òè òûñ. äåòåé
âîñïèòûâàåòñÿ â ñåìüÿõ ãðàæ-
äàí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 91,5% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, áåç ó÷åòà äå-
òåé, ïåðåäàííûõ ïîä îïåêó (ïî-
ïå÷èòåëüñòâî) ïî çàÿâëåíèþ
ðîäèòåëåé.

Â ðåãèîíàëüíîì áàíêå äàí-
íûõ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà ó÷åòå íà
01.07.2013 ãîäà ñîñòîÿëè áîëåå
500 äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëà-

ñòè ñ 2005 ãîäà äåòè, îñòàâøè-
åñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
ïåðåäàþòñÿ íà ïàòðîíàòíîå
âîñïèòàíèå, ïîä ïðåäâàðèòåëü-
íóþ îïåêó (ïîïå÷èòåëüñòâî),
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âðåìåííîé
ôîðìîé ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà
äåòåé. Ðàçâèâàþòñÿ ïðèîðèòåò-
íûå ôîðìû ñåìåéíîãî óñòðîé-
ñòâà – óñûíîâëåíèå (óäî÷åðå-
íèå), îïåêà (ïîïå÷èòåëüñòâî),
ïðèåìíàÿ ñåìüÿ.

Â öåëÿõ ïîääåðæêè ñåìåé,
ïðèíÿâøèõ íà âîñïèòàíèå äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è
îáëàñòíîãî áþäæåòîâ ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè äåòåé è ñåìåé. Åæå-
ãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçìåð
âûïëàò íà ñîäåðæàíèå äåòåé-
ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âîñïèòû-
âàþùèõñÿ â ñåìüÿõ ãðàæäàí.
Íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïðîèç-
âîäÿòñÿ ñâîåâðåìåííî è â ïîë-
íîì îáúåìå. Ñ 01.01.2009 ãîäà
â îáëàñòè óñòàíîâëåíà ìåðà
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè – âîç-
íàãðàæäåíèå îïåêóíàì (ïîïå-
÷èòåëÿì). Èç ðèñ. 4 âèäíî, ÷òî
â îáëàñòè ñíèæàåòñÿ ÷èñëî äå-

òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé â ðåçóëüòàòå ëèøå-
íèÿ (îãðàíè÷åíèÿ) ðîäèòåëåé
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè âûðà-
áîòàíû îáùèå ïîäõîäû ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî
ñèðîòñòâà, ýòî, ïðåæäå âñåãî:

l ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ïîëîæåíèå äå-
òåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à
òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà;

l ðàçâèòèå ñåìåéíûõ ôîðì
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, ñîêðàùåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè äåòåé, âîñïèòûâàþ-
ùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îïåêè;

l ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé è
ñåìåé äàííîé êàòåãîðèè;

l ôîðìèðîâàíèå è èñïîëü-
çîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áàí-
êà äàííûõ î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è åãî
âèäåîâåðñèè;

l ó÷àñòèå â îáùåðîññèéñ-
êîé êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèîí-
íî — ïîèñêîâîé ñèñòåìå «Âè-
äåîïàñïîðò ðåáåíêà». Ïðîâå-
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ÄÈÍÀÌÈÊÀ ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ,
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ÐÎÄÈÒÅËÜÑÊÈÕ ÏÐÀÂÀÕ

2006-
2007

2008-
2009

2010-
2011

2012 íà
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÷èñëî ðîäèòåëåé,
ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ÷åë.

÷èñëî äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â ðåçóëüòàòå
ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ÷åë.

÷èñëî ðîäèòåëåé, âîñòàíîâëåííûõ â
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, ÷åë.

÷èñëî äåòåé, ðîäèòåëè
êîòîðûõ âîññòàíîâëåíû
â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, ÷åë.
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äåíèå ïåðåäâèæíîé ôîòîâûñ-
òàâêè «Ãàëåðåÿ äåòñòâà» ñ ó÷à-
ñòèåì äåòåé-ñèðîò. Êðîìå òîãî,
ñîâìåñòíî ñ ÃÒÐÊ «Ðåãèîí – Òþ-
ìåíü» ðåàëèçóåòñÿ òåëåïðîåêò
«Íå ñèðîòà»;

l ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è
êîððåêöèè ïðîáëåì íà ðàííåé
ñòàäèè ñåìåéíîãî íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ, ñîõðàíåíèå ðåáåíêó åãî
ñåìüè;

l ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü çà
ïðåáûâàíèåì äåòåé â ïðèåìíûõ
ñåìüÿõ, ó îïåêóíîâ (ïîïå÷èòå-
ëåé), ïàòðîíàòíûõ âîñïèòàòå-
ëåé, âêëþ÷àÿ ìåæâåäîìñòâåí-
íóþ ñèñòåìó ñáîðà èíôîðìàöèè
î ñåìüÿõ è äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

l øèðîêàÿ ïðîïàãàíäà ïî-
ñðåäñòâîì ÑÌÈ ñåìåéíûõ
ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò,
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå àêòèâ-
íîå ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ
öåííîñòåé íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â
îòíîøåíèè ñåìåéíîãî óñòðîé-
ñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíûõ
(ìåæâåäîìñòâåííûõ) ïðî-
ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðî-
ôèëàêòèêó ñåìåéíîãî íåáëàãî-
ïîëó÷èÿ è ñîöèàëüíîãî ñèðîò-
ñòâà, ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå â
ðåçóëüòàòå ëèøåíèÿ (îãðàíè÷å-
íèÿ) ãðàæäàí ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ, ïîçâîëèëà çíà÷èòåëüíî
ñíèçèòü çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ
«Äîëÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé».

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ñôîðìèðîâàíà äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñèñòå-
ìà îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ
äåòåé, îïåðàòèâíî è ñâîåâðå-
ìåííî ðåàãèðóþùàÿ íà èçìåíå-
íèÿ â îáùåñòâå è ïîòðåáíîñòè
æèòåëåé ðåãèîíà. Óòâåðæäåíà
ðåãèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ ïî-
ðÿäîê è ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèè
äåòñêîãî îòäûõà:

l íîðìàòèâíî çàêðåïëåíû
ïîðÿäîê è ñòàíäàðòû îðãàíèçà-
öèè äåòñêîãî îòäûõà, â òîì ÷èñ-

ëå â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè, ñòðàõîâàíèÿ äåòåé,
ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ;

l óñòàíîâëåíà êëàññíîñòü
äåòñêèõ çàãîðîäíûõ îçäîðîâè-
òåëüíûõ ëàãåðåé è öåíòðîâ â
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ïå-
ðå÷íÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã, ÷òî
ñòèìóëèðóåò áàëàíñîäåðæàòå-
ëåé ê ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû è ïîçâîëÿåò
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè îïðåäåëÿòü ïîäõîäû ê ôîð-
ìèðîâàíèþ öåí íà ïóòåâêè;

l óòâåðæäåí ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïóòåâîê â äåòñêèå
îçäîðîâèòåëüíûå îðãàíèçàöèè
íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû îòäûõà
è îçäîðîâëåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ðàìêàõ êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííîé íà
òðåõëåòíèé ïåðèîä. Ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ñåòè äåòñ-
êèõ îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé âûäåëåíû â îòäåëüíóþ
ïîäïðîãðàììó. Ïðè ðàçðàáîò-
êå ïðîãðàììû ó÷òåíû ïîðó÷å-
íèÿ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñåòè äåòñêèõ çàãîðîäíûõ îçäî-
ðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñî-
çäàíèþ â íèõ óñëîâèé äëÿ îðãà-
íèçàöèè îòäûõà äåòåé âñåõ
ãðóïï çäîðîâüÿ. Â îñíîâå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îòäûõà
è îçäîðîâëåíèÿ çàëîæåíî ìåæ-
âåäîìñòâåííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò
îáëàñòíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ
êîìèññèÿ ïî îðãàíèçàöèè îòäû-
õà, îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ,
çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ñîçäàííàÿ ïðè ïðàâèòåëü-
ñòâå Òþìåíñêîé îáëàñòè. Â åå
ñîñòàâ âõîäÿò íå òîëüêî ïðåä-
ñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ è îá-
ëàñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, íî è äåïóòàòû Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû,
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé «Ñîþç ðàáîòîäà-
òåëåé», ïðîôñîþçíûõ îáúåäè-
íåíèé, àññîöèàöèÿ îðãàíèçàòî-
ðîâ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ íà-

ñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè
«Ìû âìåñòå». Ýòî ïîçâîëÿåò
îïåðàòèâíî ðåøàòü îñíîâíûå
çàäà÷è îçäîðîâèòåëüíîé êàì-
ïàíèè è ïîääåðæèâàòü íà ñòà-
áèëüíî âûñîêîì óðîâíå êàê êî-
ëè÷åñòâåííûå, òàê è êà÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè. Â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ ôóíêöèîíè-
ðóþò òåððèòîðèàëüíûå ìåæâå-
äîìñòâåííûå êîìèññèè. Êîìèñ-
ñèè âñåõ óðîâíåé ðàáîòàþò â
êðóãëîãîäè÷íîì ðåæèìå íà ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùåé îñíîâå.

Ôèíàíñèðîâàíèå äåòñêîé
îçäîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Àêòèâíî ïðèâëåêàþò-
ñÿ ñðåäñòâà èç âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ (ñðåäñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé, ñïîíñîðîâ), ðÿä ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé ïî îðãàíèçà-
öèè äåòñêîãî îòäûõà ïåðåäàíû
íà àóòñîðñèíã àâòîíîìíîé íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè âêëà-
äûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåä-
ñòâà â ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò
äåòñêèõ ëàãåðåé, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò íå òîëüêî ïðèâåñòè èõ â íîð-
ìàòèâíîå ñîñòîÿíèå, íî è óâå-
ëè÷èòü ìîùíîñòü. Äåòñêèå îç-
äîðîâèòåëüíûå îðãàíèçàöèè
èìåþò ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó ñîîðóæåíèé äëÿ îðãàíèçàöèè
îçäîðîâèòåëüíîé, êóëüòóðíî —
äîñóãîâîé è ñïîðòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ.
Ïðèâåäåíû â íîðìàòèâíîå ñî-
ñòîÿíèå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ,
óñòàíîâëåíû íîâåéøèå ñèñòå-
ìû àâòîìàòè÷åñêèõ ïîæàðíûõ
ñèãíàëèçàöèé. Ñòîëîâûå, ìå-
äèöèíñêèå áëîêè îñíàùåíû ñî-
âðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì
îáîðóäîâàíèåì. Ïðè ñòðîè-
òåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè è ïðî-
âåäåíèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ó÷èòûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñòðî-
èòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, â òîì
÷èñëå ïî ñîçäàíèþ áåçáàðüåð-
íîé ñðåäû è óñëîâèé äëÿ îòäû-
õà äåòåé è ïîäðîñòêîâ âñåõ
ãðóïï çäîðîâüÿ. Ìîùíîñòü äåò-
ñêèõ çàãîðîäíûõ ëàãåðåé ñ 2007
ãîäà óâåëè÷åíà íà 936 ìåñò. Â

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ



51«Íàëîãè, èíâåñòèöèè, êàïèòàë», №№ 4 — 6, 2013 ã. (93 — 95).

òåêóùåì ãîäó ââåäåí â ýêñïëó-
àòàöèþ äåòñêèé îçäîðîâèòåëü-
íûé öåíòð «Îëèìïèéñêàÿ ðåáÿ÷-
êà» íà 240 ìåñò.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óñïåø-
íîì ôóíêöèîíèðîâàíèè äåòñêîé
îçäîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè èã-
ðàþò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûå êàäðû. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà
â ñôåðå îòäûõà è îçäîðîâëå-
íèÿ ðåàëèçóåòñÿ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè çàèíòåðåñîâàííûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Âàæíàÿ ðîëü â íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîì ñîïðîâîæäåíèè è êàä-
ðîâîì îáåñïå÷åíèè äåòñêîé
îçäîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè îò-
âîäèòñÿ àññîöèàöèè îðãàíèçà-
òîðîâ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ
íàñåëåíèÿ «Ìû âìåñòå», êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèåé è îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå ñ
2003 ãîäà. Çà ýòî âðåìÿ ÷ëåíû
äàííîé àññîöèàöèè ïðîäåëàëè
áîëüøóþ ðàáîòó ïî ñîõðàíåíèþ
è ðàçâèòèþ ñèñòåìû îòäûõà è
îçäîðîâëåíèÿ â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè. Ïî èõ èíèöèàòèâå ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû îò-
äûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé,
ïðè÷åì ýòî äåëàåòñÿ íå òîëüêî
äëÿ çàãîðîäíûõ ëàãåðåé, íî è
ëàãåðåé ñ äíåâíûì ïðåáûâàíè-
åì, äîñóãîâûõ è ñïîðòèâíûõ
ïëîùàäîê ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.
Ê ðåàëèçàöèè äîïóñêàþòñÿ ïðî-
ãðàììû îòäûõà è îçäîðîâëå-
íèÿ, ïðîøåäøèå ýêñïåðòèçó â
îáëàñòíîì ýêñïåðòíî-ìåòîäè-
÷åñêîì ñîâåòå.

Îñîáîå âíèìàíèå â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè óäåëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äåòñêî-
ãî îòäûõà. Ïðèåìêà è êîíòðîëü
çà äåÿòåëüíîñòüþ ëàãåðåé â
ïåðèîä îçäîðîâèòåëüíîé êàì-
ïàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæâå-
äîìñòâåííûìè êîìèññèÿìè ïî
îðãàíèçàöèè îòäûõà, îçäîðîâ-
ëåíèÿ íàñåëåíèÿ è çàíÿòîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êóäà âõî-
äÿò ïðåäñòàâèòåëè êîíòðîëèðó-
þùèõ ñòðóêòóð. Ñòðàõîâàíèå
äåòåé,  íàïðàâëÿåìûõ íà îòäûõ,
îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíèçà-

öèè äåòñêîãî îòäûõà íàøåãî
ðåãèîíà è îñóùåñòâëÿåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî îðãàíèçàòîðà-
ìè äåòñêîãî îòäûõà. Ñòðàõîâà-
íèå äåòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê
íà ïåðèîä èõ íàõîæäåíèÿ â îç-
äîðîâèòåëüíîé îðãàíèçàöèè,
òàê è íà âðåìÿ ïåðåâîçêè ê ìå-
ñòó îòäûõà è îáðàòíî. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâîì
îáëàñòè ðàçðàáîòàí «Ñòàíäàðò
áåçîïàñíîñòè îòäûõà è îçäî-
ðîâëåíèÿ äåòåé â çàãîðîäíûõ
îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíèçàöèÿõ». Äàííûé ñòàí-
äàðò ñîäåðæèò ïðàâèëà, êðèòå-
ðèè è íîðìàòèâû, íàïðàâëåí-
íûå íà ñîõðàíåíèå æèçíè è çäî-
ðîâüÿ äåòåé, îòäûõàþùèõ â îç-
äîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, è
ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâ-
ëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ðåàáèëèòà-
öèîííûõ ìåð â îáëàñòè îòäûõà
è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äîñòóï-
íîñòè äåòñêîãî îòäûõà â îáëà-
ñòè ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ïðîãðàìì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáåñïå÷å-
íèå ïóòåâêàìè íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ. Â ÷àñòíîñòè:

1. Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
òðàäèöèîííî îðãàíèçóåòñÿ îò-
äûõ è îçäîðîâëåíèå äåòåé, íà-
õîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè è äåòåé, â òîì
÷èñëå äåòåé-èíâàëèäîâ è äå-
òåé, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàíñåð-
íîì ó÷åòå;

2. Ñ 2010 ãîäà ðåàëèçóåòñÿ
ïðîãðàììà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ñòîèìîñòè äåòñêîé ïóòåâêè èç
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà â
çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ ñåìüè.

Åæåãîäíî ïî ïðîãðàììå ñîôè-
íàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçóåòñÿ îò-
äûõ 10-òè òûñ. äåòåé. Â 80%
ñëó÷àåâ äîïëàòà ðîäèòåëåé ñî-
ñòàâëÿåò îò 10 % äî 30% îò ñòî-
èìîñòè ïóòåâêè;

3. Ñ 2010 ãîäà çà ñ÷åò
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà
îðãàíèçóåòñÿ ïèòàíèå äåòåé â
ëàãåðÿõ ñ äíåâíûì ïðåáûâàíè-
åì. Ðåáåíîê ìîæåò ïîñåùàòü
ëþáîé ëàãåðü ñ äíåâíûì ïðå-
áûâàíèåì, îðãàíèçîâàííûé íà
áàçå ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ,
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ñïîðòà,
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
êóëüòóðû;

4. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ îðãàíèçóåòñÿ ïðîåçä
ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî äå-
òåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè;

5. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðå-
ïÿòñòâåííîãî äîñòóïà äåòåé ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé è
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
à òàêæå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è
äîñòóïíîñòè ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ óñ-
ëóã â Òþìåíñêîé îáëàñòè äåé-
ñòâóåò ðåãèîíàëüíàÿ êîìïëåê-
ñíàÿ ïðîãðàììà «Äîñòóïíàÿ
ñðåäà» íà 2011–2015 ãîäû.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàæåì: îá
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ
ìåð äåòñêîé îçäîðîâèòåëüíîé
êàìïàíèè ãîâîðÿò ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè. Îõâàò îðãàíèçî-
âàííûìè ôîðìàìè îòäûõà è
îçäîðîâëåíèÿ äåòåé è ïîäðîñ-
òêîâ, ïîäëåæàùèõ îõâàòó, óâå-
ëè÷èëñÿ ñ 75% äî 96%. Èñïîëü-
çóåìûå â ðåãèîíå èííîâàöèîí-

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ

ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÅ ÌÅÑÒ
Â ÇÀÃÎÐÎÄÍÛÕ ÎÇÄÎÐÎÂÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

Âñåãî ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.08.2013 ã. – 3 òûñÿ÷è ìåñò

Ðèñ. 5

+110 ìåñò +100 ìåñò

+440 ìåñò
+286 ìåñò

2007 ãîä 2009 ãîä 2011 ãîä 2013 ãîä



52 «Íàëîãè, èíâåñòèöèè, êàïèòàë», №№ 4 — 6, 2013 ã. (93 — 95).

íûå òåõíîëîãèè è ðåàëèçóåìûå
ïðîåêòû ïðèçíàíû ñåãîäíÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì è ôåäåðàëü-
íîì óðîâíÿõ, áëàãîäàðÿ ÷åìó
ïðîöåíò ýôôåêòèâíîñòè îçäî-
ðîâëåíèÿ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ
îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ ñ 2006
ãîäà â ðåãèîíå çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èëñÿ è ñîñòàâèë 96%
(2006 ãîä – 52%). Ïî äàííûì
ìîíèòîðèíãà, 97% îïðîøåííûõ
æèòåëåé îáëàñòè îòìå÷àþò âû-
ñîêîå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã ïî îðãàíèçàöèè äåò-
ñêîãî îòäûõà. Ýòî âûñîêèé
ïîêàçàòåëü îöåíêè ñóùå-
ñòâóþùåé ìîäåëè îòäûõà è
îçäîðîâëåíèÿ â Òþìåíñêîé
îáëàñòè.

Òåïåðü î äðóãîé äåìîãðàôè-
÷åñêîé ãðóïïå è âíèìàíèè ê íåé.
Åæåãîäíî äîëÿ ïîæèëûõ ëþäåé
â Òþìåíñêîé îáëàñòè â îáùåé
ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ âîçðàñòà-
åò â ñðåäíåì íà 8 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñèòóà-
öèÿ, ñòàâøàÿ îáùåìèðîâîé äå-
ìîãðàôè÷åñêîé òåíäåíöèåé,
îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Ñ 2012 ãîäà ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàáîòàåò êîìèññèÿ ïî
äåëàì âåòåðàíîâ, ïðèíèìàþò-
ñÿ óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è
ïîðó÷åíèÿ Ìèíòðóäà Ðîññèè,
êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä íàìè çà-
äà÷è ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
æèçíè ïîæèëûõ ëþäåé âî âñåõ
ñôåðàõ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
Â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà äëÿ
øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îá-
ñóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñåòè
Èíòåðíåò, îïóáëèêîâàí ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûé äåêëàðè-
ðóåò íåîáõîäèìîñòü ðàííåé
ïðîôèëàêòèêè òðóäíîé æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè ó ïîæèëûõ è îï-
ðåäåëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé
íóæäàåìîñòè â ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóãàõ.

Ðåàëèçóåìàÿ ñ 2011 ãîäà
ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà «Ñòàðøåå ïîêîëå-
íèå» îäîáðåíà íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå è ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé êîìïëåêñ ìåæâåäîìñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîñòàâëåí-
íûé ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé óñ-
òîé÷èâî óâåëè÷èâàþùåéñÿ â
îáùåì îáúåìå íàñåëåíèÿ âîç-
ðàñòíîé êàòåãîðèè. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ðåàëèçóåìûå ïî
ïðîãðàììå «Ñòàðøåå ïîêîëå-
íèå» ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæ-
äàíàì ïîæèëîãî âîçðàñòà â
ïîëíîì îáúåìå ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ê ïðèìåðó,
ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè çàáîëå-
âàíèé ó ïîæèëûõ ëþäåé â îá-
ëàñòè ðàáîòàþò îêîëî 100 øêîë
çäîðîâüÿ, 21 êàáèíåò è 16 îò-
äåëåíèé ïðîôèëàêòèêè. Äîñ-
òóïíîñòü ëåêàðñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷èâà-
þò îêîëî 700 àïòå÷íûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòàâ-
êà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ
íà äîì òÿæåëîáîëüíûì ãðàæäà-
íàì. Ïðèîðèòåòíûìè ïðî-
ãðàììíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ÿâ-
ëÿåòñÿ âíåäðåíèå íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è ìåòîäîâ ðàáîòû ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ïî-
æèëûõ ëþäåé:

l «Ñòàöèîíàð íà äîìó»;
l «Ïðèåìíàÿ ñåìüÿ äëÿ

ïîæèëîãî ãðàæäàíèíà»;
l «Øêîëû ïî óõîäó çà òÿ-

æåëîáîëüíûìè ãðàæäàíàìè».
Åæåãîäíî îêîëî 6-òè òûñÿ÷

ïîæèëûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ ïî-
ëó÷àþò íåîáõîäèìûå ñîöèàëü-
íî-áûòîâûå è ñîöèàëüíî-ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè â ðàìêàõ òðàäè-
öèîííîãî ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ íà äîìó. Ðàçâèâàþòñÿ
àêòóàëüíûå ôîðìû îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû ñîöèàëüíûõ ñëóæá,
îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóïíîñòü
è îïåðàòèâíîñòü ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì ïîæèëûõ ëþäåé, òàêèå êàê:
ó÷àñòêîâûé ïðèíöèï ðàáîòû,
ìåæâåäîìñòâåííûå ìîáèëüíûå
âûåçäíûå áðèãàäû, äèñïåò÷åð-
ñêèå ñëóæáû ïî ïðèåìó çàêàçîâ
íà ñîöèàëüíûå óñëóãè. Âî âñåõ
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ðàáîòàåò
îêîëî 350 ó÷àñòêîâûõ ñïåöèà-

ëèñòîâ, ôóíêöèîíèðóåò 26 ìî-
áèëüíûõ âûåçäíûõ áðèãàä (â
êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðà-
çîâàíèè), äèñïåò÷åðñêèìè
ñëóæáàìè çà 2012 ãîä ïðèíÿòî
îêîëî 13 òûñÿ÷ çàÿâîê íà îêà-
çàíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
óñëóã è ïîìîùè. Ñ öåëüþ îêà-
çàíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè
ãðàæäàíàì, ïîïàâøèì â òðóä-
íóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, ïðå-
äîñòàâëåíèÿ â ñòàöèîíàðíûõ
óñëîâèÿõ íåîòëîæíîé ïîìîùè
òÿæåëîáîëüíûì ãðàæäàíàì,
íóæäàþùèìñÿ â êâàëèôèöèðî-
âàííîì óõîäå, â 2012 ãîäó îò-
êðûëèñü 13 îòäåëåíèé ìèëî-
ñåðäèÿ, ïîìîùü â êîòîðûõ ïî-
ëó÷èëè áîëåå 800 ÷åëîâåê. Äëÿ
îöåíêè ðàáîòû, ïðîâîäèìîé
âåäîìñòâàìè â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû «Ñòàðøåå ïîêîëåíèå»
(îñîáåííî ïðè íåîáõîäèìîñòè
îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîçíèê-
øèõ âîïðîñîâ), â îáëàñòè ïðî-
âîäèòñÿ àíêåòèðîâàíèå ïîæè-
ëûõ ëþäåé. Ïî èòîãàì àíêåòè-
ðîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ôåâ-
ðàëå-ìàðòå 2013 ãîäà, 95%
ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà
ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû êà-
÷åñòâîì îðãàíèçîâàííîãî ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â öåëÿõ îöåíêè âëèÿíèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
îáùåñòâå íà îðãàíèçàöèþ ðà-
áîòû è ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè
ó÷ðåæäåíèé îòðàñëè «Ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà» â 2012 ãîäó â
ïðîãðàììó ââåäåí ïîêàçàòåëü
«Óäåëüíûé âåñ ãðàæäàí ïîæè-
ëîãî âîçðàñòà, îõâà÷åííûõ ñî-
öèàëüíîé ïîìîùüþ è óñëóãàìè
â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ê îáùå-
ìó ÷èñëó ãðàæäàí ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà, ïðîæèâàþùèõ â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè».

Â îáëàñòè ðåàëèçóþòñÿ ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâåäåíèþ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé îòðàñ-
ëè «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» â
íîðìàòèâíîå ñîñòîÿíèå. Òîëü-
êî çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò çà ñ÷åò
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà
ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ îò-
ðàñëè: 8 ñïàëüíûõ êîðïóñîâ
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áîëåå ÷åì íà 1000 ìåñò, 2
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
êîìïëåêñà, çîíà îòäûõà ñ ïëÿ-
æåì, áûòîâîé êîðïóñ, ñêëàäñ-
êèå ïîìåùåíèÿ è ò.ä. Â 2012
ãîäó ïîñòðîåí ñïàëüíûé êîðïóñ
íà 200 ìåñò â Êóí÷óðñêîì ïñè-
õîíåâðîëîãè÷åñêîì èíòåðíàòå,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî ñïàëüíîãî
êîðïóñà íà 100 ìåñò ñ ïëàíî-
âûì ñðîêîì ââîäà â ýêñïëóàòà-
öèþ â 2013 ãîäó â öåíòðå ìåäè-
öèíñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-
òàöèè «Ïûøìà». Âñåãî çà ïå-
ðèîä 2007 – 2012 ãîäîâ ââåäå-
íî áîëåå 45-òè òûñÿ÷ êâàäðàò-
íûõ ìåòðîâ äîïîëíèòåëüíûõ
ïëîùàäåé, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü êîìôîðòíîå ïðåáûâà-
íèå ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþùèõ â ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàê-
æå íàõîäÿùèõñÿ íà îòäûõå è îç-
äîðîâëåíèè.

Ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëî-
âèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ó÷-
ðåæäåíèÿõ îòðàñëè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà ñèñòåìíîé îñíîâå è
íàõîäèòñÿ íà ïîñòîÿííîì êîíò-
ðîëå äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè. Ó÷ðåæäåíèÿ îñíàùåíû ñî-
âðåìåííûìè ñèñòåìàìè àâòî-
ìàòè÷åñêîé ïîæàðíîé ñèãíàëè-
çàöèÿìè ñ ðå÷åâûì îïîâåùåíè-

åì î ïîæàðå, ïîçâîëÿþùèìè
îáíàðóæèòü ïðèçíàêè ïîæàðà íà
ðàííèõ ñòàäèÿõ, ñðåäñòâàìè
ïîæàðîòóøåíèÿ. Êíîïêà ýêñò-
ðåííîãî âûçîâà ïîëèöèè óñòà-
íîâëåíà âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ
îòðàñëè, èìåþùèõ òåõíè÷åñêóþ
âîçìîæíîñòü. Êðîìå òîãî, àä-
ìèíèñòðàöèÿ è äåæóðíûé ïåð-
ñîíàë ó÷ðåæäåíèé îòðàñëè èìå-
þò ïîñòîÿííóþ òåëåôîííóþ
ñâÿçü ñ ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî-
÷åííûì ïîëèöèè, êîòîðûé íà-
õîäèòñÿ íà ðàññòîÿíèè äî 2 êì,
è äåæóðíûì ïî îòäåëó âíóòðåí-
íèõ äåë ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà. Â öåëÿõ óñèëåíèÿ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ïîñòîÿííûì
êðóãëîñóòî÷íûì ïðåáûâàíèåì
ëþäåé ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ
íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé â
2011 ãîäó çàâåðøåíà ðàáîòà ïî
óñòàíîâêå ñèñòåì âèäåîíàáëþ-
äåíèÿ. Âî âñåõ ó÷ðåæäåíèÿõ
îòðàñëè ïðîâåäåí ðåìîíò ýëåê-
òðîïðîâîäêè, âûïîëíåíà îãíå-
çàùèòíàÿ îáðàáîòêà äåðåâÿí-
íûõ êîíñòðóêöèé ÷åðäà÷íûõ ïå-
ðåêðûòèé, óñòàíîâëåíû ìåæý-
òàæíûå äâåðè ñ óïëîòíåíèÿìè
â ïðèòâîðàõ, îòäåëÿþùèå ëåñ-
òíè÷íûå êëåòêè îò êîðèäîðîâ,
ñ óñòðîéñòâàìè äëÿ ñàìîçàêðû-
âàíèÿ, äâåðè ýâàêóàöèîííûõ è

îñíîâíûõ âûõîäîâ îáîðóäîâà-
íû ëåãêî îòêðûâàþùèìèñÿ çà-
ïîðàìè, ñèñòåìû ïðîòèâîïî-
æàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïîä-
äåðæèâàþòñÿ â èñïðàâíîì ñî-
ñòîÿíèè. Ó÷ðåæäåíèÿ â ïîëíîé
ìåðå óêîìïëåêòîâàíû ñðåä-
ñòâàìè ïîæàðîòóøåíèÿ ñîãëàñ-
íî íîðìàì, ñâîåâðåìåííî ïðî-
âîäèòñÿ çàìåð ñîïðîòèâëåíèÿ
èçîëÿöèè ýëåêòðîîáîðóäîâà-
íèÿ. Ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷ðåæäå-
íèé âåäåòñÿ ìîíèòîðèíã áåçî-
ïàñíîñòè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Ïðîãðàììíîå ðàçâèòèå îò-
ðàñëè «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà»
ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ñòðàòå-
ãè÷åñêèå îðèåíòèðû íà ïîñëå-
äóþùèå ãîäû, ïîñòàâèòü àìáè-
öèîçíûå öåëè, çàäà÷è è ïðèîðè-
òåòû, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ
ðàáîòàåò åäèíàÿ ìíîãîôóíêöè-
îíàëüíàÿ è ìíîãîïðîôèëüíàÿ
îòðàñëü, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò
25 òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëå-
íèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ, 26 òåððèòîðèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíà îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà, 38 íåñòàöèî-
íàðíûõ è 15 ñòàöèîíàðíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, 24 äåòñêèõ çàãîðîä-
íûõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿ è
öåíòðà.

Ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò
01.07.2013 ¹ 65í óòâåðæäåíû
Óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíå-
íèÿ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòîâ áþä-
æåòîâ ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, íà÷è-

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ è åå
ïðèìåíåíèå â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

Ñ.À. Êàáàíîâ,  äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà
òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè

Âíåäðåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïðèíöèïà îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå-
îáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî íîâûì ïðèíöèïàì ïîâëåêëè çà
ñîáîé èçìåíåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ
áþäæåòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, êîððåêòèðîâêè áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

íàÿ ñ áþäæåòîâ íà 2014 ã. è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016
ãã. Â ÷àñòíîñòè, ñî ñëåäóþùåãî
ãîäà öåëåâûå ñòàòüè â ñîñòàâå
êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ áóäóò îáåñïå÷èâàòü ïðè-
âÿçêó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

ê ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöè-
ïàëüíûì) ïðîãðàììàì è (èëè)
íå âêëþ÷åííûì â ãîñóäàðñòâåí-
íûå (ìóíèöèïàëüíûå) ïðîãðàì-
ìû íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ), íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ó÷ðåæäåíèé íàóêè, îáðàçîâà-
íèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, óêàçàííûõ â âåäîìñòâåí-
íîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà, è (èëè)
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ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì,
ïîäëåæàùèì èñïîëíåíèþ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì) ïðèíÿòî ðåøåíèå  î ñî-
ñòàâëåíèè ïðîåêòà çàêîíà î ñî-
îòâåòñòâóþùåì áþäæåòå íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé (ôè-
íàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïå-
ðèîä) â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðî-
ãðàìì, ñîîòâåòñòâóþùèé ôè-
íàíñîâûé îðãàí áóäåò óòâåðæ-
äàòü åäèíóþ ñòðóêòóðó êîäà
öåëåâîé ñòàòüè äëÿ îòðàæåíèÿ
íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ïðîãðàìì è íåïðîãðàììíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè (îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ),
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ó÷ðåæäå-
íèé íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëü-
òóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, óêà-
çàííûõ â âåäîìñòâåííîé ñòðóê-
òóðå ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî áþäæåòà.

Óâÿçêà óíèâåðñàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàñõîäîâ ñ ïîäïðî-
ãðàììîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïî ñëåäóþùåé ñòðóêòóðå êîäà
öåëåâîé ñòàòüè, ïðåäñòàâëåí-
íîé â òàáëèöå 1.

Êðîìå òîãî, â 2014 ãîäó áó-
äóò ïðèìåíÿòüñÿ ïåðå÷åíü è
êîäû ïîäãðóïï âèäîâ ðàñõîäîâ,
åäèíûå äëÿ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ.

ÁÎÐ – ïðèîðèòåòíîå
íàïðàâëåíèå
ðåôîðìû
ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ Ðîññèè
Òåìà áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-

åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò
(äàëåå ÁÎÐ), ñòàëà â Ðîññèè
àêòóàëüíîé ñ ïðèíÿòèåì êîíöåï-
öèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåò-

íîãî ïðîöåññà. Íàïîìíèì. ×òî-
áû îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò
ñìåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ê áþä-
æåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, îðèåí-
òèðîâàííîìó íà äîñòèæåíèå
êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ,
â áþäæåòíûé ïðîöåññ áûëà
ââåäåíà ïðîöåäóðà îöåíêè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì ïðèíöèïîì öåíòðàì çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ (äàííûå ñòðóê-
òóðû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìèè àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíÿ-
ìè Òþìåíñêîé îáëàñòè) ïåðå-
äàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàäà-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîêà-
çàòåëè êà÷åñòâà èõ äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ
óäîâëåòâîðåííîñòè ïîëó÷àòå-
ëÿìè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Îöåíêà
óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
öåíòðàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
äåïàðòàìåíòîì, íåçàâèñèìû-
ìè ýêñïåðòàìè, à òàêæå ïîñðåä-
ñòâîì ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå äåïàðòà-
ìåíòà. Â çàâèñèìîñòè îò äîñ-
òèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà
îïðåäåëÿþòñÿ ñòèìóëèðóþùèå
âûïëàòû ðóêîâîäèòåëÿì öåíò-
ðîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-
òåìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàçðàáî-
òàí ïîðÿäîê, êîòîðûì ïðåäóñ-
ìîòðåíî äîñòèæåíèå ïîêàçàòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñî-
äåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ», öåëåâûõ ïðîãíîçíûõ ïî-
êàçàòåëåé â îáëàñòè ñîäåé-
ñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à

òàêæå îæèäàåìûõ êîíå÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè äîëãî-
ñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè» íà 2013-2015 ãîäû. Î
äåéñòâåííîñòè îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåð ãîâîðÿò ñëåäóþùèå
ôàêòû. Ïî èòîãàì îöåíêè êà÷å-
ñòâà çà ïðîøåäøèé ïåðèîä
2013 ãîäà äîñòèãíóòà ïîëîæè-
òåëüíàÿ äèíàìèêà ïî ïîêàçàòå-
ëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì îáðà-
ùàåìîñòü ãðàæäàí â îðãàíû
ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñ
öåëüþ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðà-
áîòû. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ïî ñîäåé-
ñòâèþ çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ìîëîäå-
æè â âîçðàñòå îò 16 äî 29 ëåò, à
òàêæå âçàèìîäåéñòâèþ ñ ðàáî-
òîäàòåëÿìè ïî ðàçìåùåíèþ
èíôîðìàöèè î âàêàíòíûõ ðàáî-
÷èõ ìåñòàõ â îðãàíàõ ñëóæáû
çàíÿòîñòè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíêè êà-
÷åñòâà ðàáîòû öåíòðîâ çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ íîñèëè åùå áî-
ëåå îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
30.03.2013 ¹ 286 «Î ôîðìèðî-
âàíèè íåçàâèñèìîé ñèñòåìû
îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû îðãà-
íèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöè-
àëüíûå óñëóãè» äåïàðòàìåíòîì
îáúÿâëåí êîíêóðñ «Ëó÷øèé
öåíòð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2013
ãîäó». Óñëîâèÿìè êîíêóðñà ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî îöåíêà êà÷å-
ñòâà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ó÷åòîì äîñòèãíóòûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿìè ðåçóëüòàòîâ ïî òðóäîóñò-

Òàáëèöà 1

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÖÅËÅÂÎÉ ÑÒÀÒÜÈ ÁÞÄÆÅÒÀ

ÕÕ 0 0000 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÕÕ Õ 0000 Ïîäïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÕÕ Õ ÕÕÕÕ Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ

ïîäïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäîìñòâåííîé
ïîäïðîãðàììû ÔÖÏ (ìåðîïðèÿòèÿ ÔÖÏ)

Èñòî÷íèê: [1].

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ
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ðîéñòâó ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå
íàèìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ íà ðûíêå òðóäà êàòåãîðèé;
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
ìåð ïî ñîäåéñòâèþ òðóäîóñò-
ðîéñòâó èíâàëèäîâ; èíôîðìà-
öèîííîé îòêðûòîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè öåíòðîâ çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Îò-
ìåòèì, ÷òî ê îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèþ êîíêóðñà ïðèâëå÷åíà
«Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ Âñåðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà èíâàëèäîâ».

È åùå îá îäíîì íàïðàâëå-
íèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îöåíêè êà÷åñòâà äåÿòåëüíî-
ñòè öåíòðîâ çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåïàðòàìåíòîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé ìîíè-
òîðèíã äåéñòâóþùèõ è âûðà-
áîòêà íîâûõ ñïîñîáîâ îöåíêè.
Ýòî ïîçâîëÿåò èçó÷àòü ìíåíèå
ïîòðåáèòåëåé óñëóã è ñâîåâðå-
ìåííî óëó÷øàòü êà÷åñòâî èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïðàêòèêè
ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè
öåëåâûõ ïðîãðàìì
(ñòðàòåãèè è
òàêòèêè; ðèñêè è äð.)
Âîïðîñû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòî-

ñòè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà
òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè ðåøàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðå-
àëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ â îáëàñòè
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè» (äàëåå
– ïðîãðàììà). Ïðîãðàììà ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà
¹ 1032-1 «Î çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», Çàêîíîì Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îò 20.05.1997 ¹ 88
«Î ôîðìèðîâàíèè è ôèíàíñè-
ðîâàíèè îáëàñòíûõ ïðîãðàìì»,
ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 01 èþíÿ
2009 ã. ¹ 700-ðï «Ïîðÿäîê ðàç-
ðàáîòêè, ôîðìèðîâàíèÿ è ðåà-

ëèçàöèè îáëàñòíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì Òþìåíñêîé îáëàñòè»,
ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î ðàçðà-
áîòêå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè
è ïðîåêòà Çàêîíà Òþìåíñêîé
îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæå-
òå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä», íà
îñíîâå Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè äî 2020 ãîäà è íà ïåðñïåê-
òèâó äî 2030 ãîäà, óòâåðæäåí-
íîé ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëü-
ñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
25.05.2009 ¹ 652-ðï è óòâåðæ-
äàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè.
Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, íàïðàâëåííîé íà:

l îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé âñåì ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâè-
ñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ïîëà,
âîçðàñòà, ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè â ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà äîáðîâîëüíûé
òðóä è ñâîáîäíûé âûáîð çàíÿ-
òîñòè;

l ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü
è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-
êà;

l ïîääåðæêó òðóäîâîé è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèà-
òèâû ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìîé
â ðàìêàõ çàêîííîñòè, ñîäåé-
ñòâèå ðàçâèòèþ èõ ñïîñîáíîñ-
òåé ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó, òâîð-
÷åñêîìó òðóäó;

l îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðè-
ÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ çàíÿòî-
ñòè ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ
òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû;

l ïðåäóïðåæäåíèå ìàññî-
âîé è ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîé
(áîëåå îäíîãî ãîäà) áåçðàáî-
òèöû;

l ïîîùðåíèå ðàáîòîäàòå-
ëåé, ñîõðàíÿþùèõ äåéñòâóþ-
ùèå è ñîçäàþùèõ íîâûå ðàáî-
÷èå ìåñòà, ïðåæäå âñåãî, äëÿ

ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóä-
íîñòè â ïîèñêå ðàáîòû;

l îáúåäèíåíèå óñèëèé ó÷à-
ñòíèêîâ ðûíêà òðóäà è ñîãëàñî-
âàííîñòü èõ äåéñòâèé ïðè ðåà-
ëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåé-
ñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

l êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè â îáëàñòè çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî äðó-
ãèì íàïðàâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèîííî —
ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó, ðåãóëè-
ðîâàíèå ðîñòà è ðàñïðåäåëåíèå
äîõîäîâ, ïðåäóïðåæäåíèå èí-
ôëÿöèè;

l êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ,
èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòå-
ëåé â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñ-
òè íàñåëåíèÿ;

l ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ðåøåíèè ïðîáëåì
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîáëþäåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ
íîðì.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïðå-
äóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå
äåïàðòàìåíòîì òðóäà è çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè ïîëíîìî÷èé, îïðåäå-
ëåííûõ Çàêîíîì Òþìåíñêîé
îáëàñòè îò 08 èþëÿ 2003 ã.
¹ 155 «Î ðåãóëèðîâàíèè òðó-
äîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé â
Òþìåíñêîé îáëàñòè» è ïîëîæå-
íèåì î äåïàðòàìåíòå òðóäà è
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëü-
ñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
07.07.2009 ¹ 184-ï. Îñíîâíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðî-
ãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîé
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñíèæå-

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ



56 «Íàëîãè, èíâåñòèöèè, êàïèòàë», №№ 4 — 6, 2013 ã. (93 — 95).

íèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûí-
êå òðóäà, ñîäåéñòâèå ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ. Äîñòèæåíèå öåëè ïðî-
ãðàììû îáåñïå÷èâàåòñÿ âû-
ïîëíåíèåì ñëåäóþùèõ òàêòè-
÷åñêèõ çàäà÷:

1. Îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ
ãðàæäàíàì â ïîèñêå ïîäõîäÿùåé
ðàáîòû, â òîì ÷èñëå îðãàíèçà-
öèÿ âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, âûñâî-
áîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ, ñòàæè-
ðîâêà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ ïðè-
îáðåòåíèÿ èìè îïûòà ðàáîòû è
ãðàæäàí, èùóùèõ ðàáîòó;

2. Îðãàíèçàöèÿ âðåìåííîãî
òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò
14 äî 18 ëåò â ñâîáîäíîå îò
ó÷åáû âðåìÿ;

3. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ãðàæäàí íà ðûíêå
òðóäà, âêëþ÷àÿ îïåðåæàþùåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå;

4. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ  ðàçäåëîì
2 ïðîãðàììû «Öåëè, çàäà÷è,
ñðîêè è ýòàïû ðåàëèçàöèè äîë-
ãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû»
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è
1 ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè:

l ñîäåéñòâèå ãðàæäàíàì â
ïîèñêå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, à
ðàáîòîäàòåëÿì â ïîäáîðå íå-
îáõîäèìûõ ðàáîòíèêîâ;

l îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ
îïëà÷èâàåìûõ îáùåñòâåííûõ
ðàáîò;

l îðãàíèçàöèÿ âðåìåííîãî
òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóä-
íîñòè â ïîèñêå ðàáîòû, â òîì
÷èñëå:

– ñîäåéñòâèå òðóäîóñòðîé-
ñòâó íåçàíÿòûõ èíâàëèäîâ, ðî-
äèòåëåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé
– èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ  ðî-
äèòåëåé,

– ñîäåéñòâèå òðóäîóñòðîé-
ñòâó ãðàæäàí, îñâîáîæäåííûõ
èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû,

– ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè
ãðàæäàí ïðåäïåíñèîííîãî è
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà;

– îðãàíèçàöèÿ âðåìåííîãî
òðóäîóñòðîéñòâà áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí â  âîçðàñòå îò 18 äî 20
ëåò èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæ-
äåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, èùóùèõ ðàáîòó âïåðâûå;

l ñòàæèðîâêà âûïóñêíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ èìè îïû-
òà ðàáîòû è ãðàæäàí, èùóùèõ
ðàáîòó;

l ñîäåéñòâèå ñàìîçàíÿòî-
ñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí;

l ñîçäàíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñ-
òðîéñòâà áåçðàáîòíûõ ãðàæ-
äàí;

l ñîäåéñòâèå áåçðàáîò-
íûì ãðàæäàíàì â ïåðååçäå è
áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé â ïåðåñåëåíèè â
äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ òðóäîóñ-
òðîéñòâà ïî íàïðàâëåíèþ îðãà-
íîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè;

l îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî
ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè  ñîîòå-
÷åñòâåííèêîâ, ïåðåñåëÿþùèõñÿ
â Òþìåíñêóþ îáëàñòü;

l èíôîðìèðîâàíèå î ïîëî-
æåíèè íà ðûíêå òðóäà â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå îðãà-
íèçàöèÿ ÿðìàðîê âàêàíñèé è
ó÷åáíûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

l îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè íà ðûíêå òðóäà ðå-
ãóëèðîâàíèåì òðóäîâîé ìèãðà-
öèè èç-çà ïðåäåëîâ ÐÔ (èç
ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ);

l ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà
ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà;

l îñóùåñòâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, ïðè-
çíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå áåçðàáîòíûìè.

Â ðàìêàõ  ðåøåíèÿ çàäà÷è 2
ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íà-
ïðàâëåíèÿ:

l îðãàíèçàöèÿ âðåìåííîãî
òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò
14 äî 18 ëåò â ñâîáîäíîå îò
ó÷åáû âðåìÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è 3 ïðå-
äóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ ñëåäó-

þùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè:

l îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé îðèåíòàöèè ãðàæäàí â
öåëÿõ âûáîðà ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè (ïðîôåññèè), òðóäîóñò-
ðîéñòâà, ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ;

l ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîä-
ãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãðàæ-
äàí, âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå â äðó-
ãîé ìåñòíîñòè; îïåðåæàþùåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, â
òîì ÷èñëå:

— ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè áåçðà-
áîòíûõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ îáó-
÷åíèå â äðóãîé ìåñòíîñòè,

— îïåðåæàþùåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåñò-
ðóêòóðèçàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè,

— ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè æåíùèí â
ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-
ðàñòà òðåõ ëåò;

l ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåð-
æêà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí;

l ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí íà ðûí-
êå òðóäà.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è 4 ïðå-
äóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþ-
ùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè:

l ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè;

l ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè;

l óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
ðàáî÷èõ ìåñò, ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì îõ-
ðàíû òðóäà;

l ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîð-
ìàòèâíî – ïðàâîâîé áàçû îõ-
ðàíû òðóäà;

l íåïðåðûâíàÿ ïîäãîòîâêà
ðàáîòíèêîâ ïî îõðàíå òðóäà íà
îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé îáó÷åíèÿ;
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l èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è ïðîïà-
ãàíäà îõðàíû òðóäà.

Â ïðîãðàììå ñîäåðæèòñÿ
òàêæå ðàçäåë, â êîòîðîì ïðåä-
ñòàâëåí àíàëèç ïîòåíöèàëüíûõ
ðèñêîâ, îïèñàíû ìåðîïðèÿòèÿ,
ñïîñîáíûå ìèíèìèçèðîâàòü
âëèÿíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàê-
òîðîâ íà ðåàëèçàöèþ äîëãî-
ñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñ
ó÷åòîì ñèòóàöèè íà ðûíêå òðó-
äà è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà.

Òàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðå-
àëèçàöèåé ïðîãðàììû ïðîâî-
äèòñÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà åå
äåéñòâèÿ. Ïðè èçìåíåíèè ñèòó-
àöèè íà ðûíêå òðóäà ëèáî â
ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäèòñÿ
êîððåêòèðîâêà, â ÷àñòíîñòè,
èçìåíÿåòñÿ ÷èñëåííîñòü ó÷àñ-
òíèêîâ ìåðîïðèÿòèé, îáúåì èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä. Âñå èç-
ìåíåíèÿ äîâîäÿòñÿ äî ïîäâå-
äîìñòâåííûõ äåïàðòàìåíòó
òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Òþìåíñêîé îáëàñòè – öåí-
òðîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÷å-
ðåç êîððåêòèðîâêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàäàíèé.

Àíàëèç öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
ïðîãðàììíîãî ðàçâèòèÿ îòðàñ-
ëè ïîêàçûâàåò, êàê òðàíñôîðìè-
ðîâàëèñü öåëåâûå óñòàíîâêè è
çàäà÷è â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5-
10-òè ëåò. Íàïîìíèì, ÷òî ðàç-
ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàì-
ìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 01 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 199-ÔÇ (ðåä. 29.12.2006)
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» áûëè âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðå-
ëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-1 «Î çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ïîëíîìî÷èÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëå-

íèÿ áûëè ïåðåäàíû äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâîíà÷àëü-
íî öåëü ïðîãðàììû áûëà îï-
ðåäåëåíà òàê: ñîäåéñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîé çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, à ìåðîïðèÿòèÿ
ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâîâàëè ïå-
ðå÷íþ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-1
«Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â 2009 ãîäó, êîãäà â îòäåëü-
íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè íàáëþ-
äàëèñü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ê
äàííîé öåëè ïðîãðàììû äîáà-
âèëîñü óòî÷íåíèå – ñíèæåíèå
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðó-
äà. Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïðî-
ãðàììû, ïëàíèðóåìûé â ýòîò
ïåðèîä âðåìåíè, ïîïîëíèëñÿ
äîïîëíèòåëüíûìè ìåðàìè ïî
ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ è ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè
íà ðûíêå òðóäà. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ îñóùå-
ñòâëÿëàñü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Íåñìîò-
ðÿ íà ïðåêðàùåíèå ëèáî ñíèæå-
íèå èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðàêòèêà
ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè â ïîñëåäóþ-
ùåì ñîõðàíèëàñü çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæå-
òà. Áîëåå òîãî, â çàâèñèìîñòè
îò ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ðå-
ãèîíà äàííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè
îõâàòûâàþòñÿ íîâûå êàòåãîðèè
ãðàæäàí. Ýòî ïîâëèÿëî íà ñî-
õðàíåíèè öåëè, ïðåäóñìàòðèâà-
þùåé ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè
íà ðûíêå òðóäà ðåãèîíà â ïîñò-
êðèçèñíûå ïåðèîäû.

Èçìåíåíèå öåëè ïðîãðàììû
ïî ïðè÷èíå íàäåëåíèÿ äåïàð-
òàìåíòà òðóäà è çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè
ôóíêöèÿìè â ñôåðå ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé è äîïîë-
íåíèÿ ïðîãðàììû ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïðî-
èçîøëî â 2010 ãîäó. Ñ äàííîãî

ïåðèîäà öåëü ïðîãðàììû ðàñ-
øèðåíà è îáðåëà ñëåäóþùóþ
ôîðìóëèðîâêó – ñîäåéñòâèå
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Â çàêëþ÷åíèå ñêàæåì î
ïîêàçàòåëÿõ ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ïðîãðàììíîãî ðàçâèòèÿ
îòðàñëè. Îðèåíòàöèÿ íà êîíå÷-
íûé ðåçóëüòàò îò ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû, à ñîîòâåòñòâåííî,
öåëåñîîáðàçíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå ìå-
ðîïðèÿòèé îöåíèâàåòñÿ íà îñíî-
âàíèè äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé
ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò äàííûìè ïîêàçàòåëÿìè
îïðåäåëåíû òðè ïîêàçàòåëÿ
öåëè ïðîãðàììû è äâåíàäöàòü
ïîêàçàòåëåé åå çàäà÷. Îïðåäå-
ëåíèå äàííûõ ïîêàçàòåëåé, èõ
âêëþ÷åíèå è èñêëþ÷åíèå èç ïðî-
ãðàììû â ïåðèîä ñ 2007 ãîäà
ïðîèçâîäèëîñü ïî ìåðå èçìåíå-
íèÿ öåëè, à òàêæå ïðè ïðèâåäå-
íèè â ñîîòâåòñòâèå ñ óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà, ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ» è äð.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðîãðàì-
ìû îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðåííèé
è âíåøíèé ìîíèòîðèíã ðåçóëü-
òàòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè. Ïî
ðåçóëüòàòàì âíåøíåãî ìîíèòî-
ðèíãà â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììà îöåíè-
âàëàñü êàê ýôôåêòèâíàÿ ëèáî
óìåðåííî ýôôåêòèâíàÿ.

Ëèòåðàòóðà
1. Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò

01.07.2013 ¹ 65í.
2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 22.05.2004
ãîäà ¹249 «Î ìåðàõ ïî ïî-
âûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ».

3. «Ëó÷øèé öåíòð çàíÿòîñ-
òè íàñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè â 2013 ãîäó». Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
30.03.2013 ¹ 286 «Î ôîðìè-
ðîâàíèè íåçàâèñèìîé ñèñòå-
ìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû
îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ
ñîöèàëüíûå óñëóãè».

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ



58 «Íàëîãè, èíâåñòèöèè, êàïèòàë», №№ 4 — 6, 2013 ã. (93 — 95).

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ

Ðåãèîíàëüíàÿ ñôåðà îáðà-
çîâàíèÿ ïðîøëà íåñêîëüêî
ìàñøòàáíûõ ýòàïîâ ìîäåðíè-
çàöèè, â õîäå êîòîðîé áûëè
ñôîðìèðîâàíû è ðåàëèçóþòñÿ
íîâûå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ìåõà-
íèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå âûñî-
êîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.  Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ
ê ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ìåòî-
äó óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîìó íà áþäæåòèðîâàíèå ïî
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè. Ëî-
ãèêà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäîïðåäåëèëà ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå âíåäðåíèå â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ êîìïëåêñà
ìåð: îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñî-
âûõ. Âûäåëèì ëèøü íåêîòîðûå
èííîâàöèè, âíåäðåíèå êîòîðûõ
óæå îñóùåñòâëåíî. Ýòî:

l ïðåîáðàçîâàíèå îòðàñ-
ëåâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà –
ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ïîäó-
øåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàíäàðòà îáðàçîâàíèÿ â íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

l ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ íà îñíîâå åãî ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è êàäðî-
âûõ ðåñóðñîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé;

l ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé
(ëèêâèäàöèÿ, îáúåäèíåíèå,

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíîé

ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ:
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò

 À.Â. Ðàéäåð, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè ðàçâèâàåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëü-
íûìè àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ñòðà-
òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

äðóãîé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ) è
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé (ïå-
ðåõîä â ñòàòóñ àâòîíîìíûõ,
áþäæåòíûõ, êàçåííûõ) ðåîðãà-
íèçàöèè ó÷ðåæäåíèé;

l ðàçâèòèå èíôîðìàöèîí-
íî-îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû;

l ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è íåçàâèñèìîé
îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ;

l ââåäåíèå åäèíîé äèàãíî-
ñòèêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ïåäà-
ãîãîâ, íà îñíîâå êîòîðîé ôîð-
ìèðóåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ òðà-
åêòîðèÿ íåïðåðûâíîãî ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ;

l ôîðìèðîâàíèå è ïîñëåäó-
þùåå ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîãî
ïàêåòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãîâ.

Áëàãîäàðÿ ïîëíîìàñøòàá-
íîìó è êîìïëåêñíîìó âíå-
äðåíèþ ìåõàíèçìà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ çà ñðàâíèòåëüíî êî-
ðîòêèé ïåðèîä â ðåãèîíå óäà-
ëîñü äîñòè÷ü çíà÷èìûõ ýô-
ôåêòîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè.
Íàçîâåì îñíîâíûå, íà íàø
âçãëÿä, ýôôåêòû. Ýòî:

l îðèåíòàöèÿ ó÷àñòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ñîâðåìåííîìó çàêà-
çó ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

l öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå,
äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè è

âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé;

l ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ
ðåçåðâîâ îòðàñëè;

l ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåí-
òíîé ñðåäû îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé;

l ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõ-
íîëîãèé è ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáó÷åííîñ-
òè, êîòîðîå äåìîíñòðèðóþò âû-
ïóñêíèêè íà ýêçàìåíàõ;

l êîððåêòèðîâêà ñîäåðæà-
íèÿ è ôîðì ïåðåïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

l ïîâûøåíèå ðîëè îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ðàçâèòèè
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ðå-
ãèîíà, öåëåíàïðàâëåííîå ôîð-
ìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ;

l ðàñøèðåíèå îòêðûòîñòè
è äîñòóïíîñòè îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, ôîðìèðîâà-
íèå îáúåêòèâíîé îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãîâ
è îðãàíèçàöèé.

Àêòèâíîå è êîìïëåêñíîå ó÷à-
ñòèå â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè,
îñíîâàííîå íà âíåäðåíèè ýôôåê-
òèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, ïîçâîëÿåò ðåãèîíàëüíîé îò-
ðàñëè îáðàçîâàíèÿ óñïåøíî ïðî-
äâèãàòüñÿ äàëüøå â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè, âûäâèãàåìûìè
îáùåñòâîì è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñêëàäûâà-
þùèìèñÿ â ðåãèîíå.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé ñåòè, êàê óæå ñêà-
çàíî, ÿâèëîñü èçìåíåíèå ïðà-
âîâûõ ôîðì îðãàíèçàöèé.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ

Ê ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî
ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé è
âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñ-
òåì Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ïðèñòó-
ïèëà â 2004 ãîäó. Ê ýòîìó âðå-
ìåíè ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ñóùå-
ñòâóþùàÿ ôîðìà îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñäåðæèâàåò
ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåò-
íûõ óñëóã è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì äàæå
äî 2007 ãîäà, èñïîëüçóÿ âîçìîæ-
íîñòè äåéñòâóþùåé íà òîò ìî-
ìåíò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, â Òþìåíñêîé îáëàñòè íà-
øëè ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèîííî-õî-
çÿéñòâåííîé àâòîíîìèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîøêîëü-
íîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ÷åðåç ñîçäàíèå â äàííûõ
ñôåðàõ àâòîíîìíûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÀÍÎ). Îä-
íîâðåìåííî ñ ïåðåñìîòðîì ñòà-
òóñà äåéñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé â
ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ïðîâîäèëèñü ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ è ïî äðóãèì âçàèìî-
óâÿçàííûì íàïðàâëåíèÿì – íà-
ðàáàòûâàëàñü ïðàêòèêà íîðìà-
òèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, íîâûõ ïîäõî-
äîâ ê îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ,
óñòàíàâëèâàëèñü ÷åòêèå òðåáî-
âàíèÿ ê êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, çàêàçûâà-
åìûõ íà ðûíêå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâ-
òîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», âñòó-
ïèâøèé â ñèëó ñ 2007 ãîäà, ñî-
çäàë äîïîëíèòåëüíûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàáî-
òû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè, ïîñòàâèâ â
îäèí ðÿä ñ áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ñòðóêòóðû, èìåþùèå
íîâóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âóþ ôîðìó. Ìû èìååì â âèäó
àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñî-
çäàâàåìûå â òîì ÷èñëå è â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðèíÿòî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹83-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷-
ðåæäåíèé» ñòàëà ëîãè÷åñêèì
ïðîäîëæåíèåì íà÷àòûõ â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ïðåîáðàçîâà-
íèé. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêî-
íà íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã è ïðèçâàíû èç-
ìåíèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ÷à-
ñòíîñòè, çàêîíîì ïðåäóñìîòðå-
íî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà áþä-
æåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì çàíè-
ìàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíî-
ñÿùåé äîõîä, ïðè ýòîì äîõîä
ïîñòóïàåò â ðàñïîðÿæåíèå íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷ðåæäåíèÿ; êàê
è àâòîíîìíûì, èì âûäåëÿþòñÿ
ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
çàäàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïóòåì
ïåðåñìîòðà ñòàòóñà áþäæåòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêîí ïðèâåë
÷åðåç áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíîå
ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ê
ëèáåðàëèçàöèè ðåæèìà åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè â
êîðîòêèå ñðîêè áûëî îáåñïå-
÷åíî ôîðìèðîâàíèå íåîáõî-
äèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â íîâûå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû. Àíàëîãè÷íûå ïðàâî-
âûå àêòû â òå æå ñðîêè áûëè
ïðèíÿòû è â êàæäîì ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â ñîñòàâå ñåòè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
Òþìåíñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò:

l â ñòàòóñå àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèé – âñå ìóíèöèïàëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ äîøêîëüíîãî, äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äåòåé è âñå ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî, âûñøå-
ãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå 432 ìóíèöèïàëüíûå îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû
(âñåãî 98 % îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà ó÷ðåæäåíèé);

l â ñòàòóñå áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé – îñòàëüíûå ìóíèöè-
ïàëüíûå øêîëû, øêîëû-èíòåð-
íàòû è äåòñêèå äîìà.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìà,
îáåñïå÷èâàþùåãî ôîðìèðîâà-
íèå è äîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé
íà ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, ïîêàçàëî îáúåê-
òèâíûå ïðåèìóùåñòâà. Ïåðå-

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß ÏÎ ÎÁÍÎÂËÅÍÈÞ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
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÷èñëèì îñíîâíûå ýôôåêòû, â
÷àñòíîñòè:

l ðàñøèðåíèå ïðàâ ó÷ðåæ-
äåíèé â ñôåðå ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè;

l ñíèæåíèå âëèÿíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;

l ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
îïåðàòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ â ðàìêàõ ñîáñòâåííîãî ïëà-
íà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè (â îòëè÷èå îò ðå-
æèìà èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîé
ñìåòû);

l ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò
îðèåíòèðîâàííîñòè íà çàïðîñû
àäìèíèñòðàòîðà (ó÷ðåäèòåëÿ) ê
óäîâëåòâîðåíèþ çàïðîñîâ ðå-
àëüíûõ ïîòðåáèòåëåé óñëóã;

l ðàñøèðèëèñü âîçìîæíî-
ñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé ïî ïðèâëå÷åíèþ âíåáþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

l íàêîíåö, èçìåíèëàñü ëî-
ãèêà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ó÷ðåæäåíèåì, ó÷ðåäèòåëåì  è
ïîëó÷àòåëåì óñëóã: îðãàí óï-
ðàâëåíèÿ – ïëàòåëüùèê, ó÷ðåæ-
äåíèå – èñïîëíèòåëü, ïîëó÷à-
òåëü óñëóã – çàêàç÷èê.

Ïî íîâîìó òåïåðü ðàñïðåäå-
ëåíû è ïîëíîìî÷èÿ: çà îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì çàê-
ðåïëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåà-
ëèçàöèè ãàðàíòèé ïî îêàçàíèþ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â âèäå
ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà è îñóùåñòâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ çà
êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã; çà îá-
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì –
íåïîñðåäñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííûìè êî-
ëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
çàäàíèÿ. Ïðè ýòîì âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
çàêðåïëåííûõ çà ó÷ðåæäåíèåì
ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèåì ïîñòî-
ÿííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

îêàçûâàåìûõ óñëóã â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ, îêîí÷àòåëüíî ïå-
ðåâåäåíû â êîìïåòåíöèþ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ìó-
íèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì íà÷àëè â
áîëüøåé ñòåïåíè çàíèìàòüñÿ
ôîðìèðîâàíèåì êîëè÷åñòâåí-
íûõ è êà÷åñòâåííûõ òðåáîâàíèé
ê ðàçìåùàåìîìó çàêàçó, äåëàÿ
ýòî ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé íà-
ñåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, à îá-
ðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè
ñòðåìÿòñÿ ñîçäàâàòü âñå íåîá-
õîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùåãî ñïðîñà (ýòî êàñà-
åòñÿ ðàçíîîáðàçèÿ è êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã).

Âíåäðåíèå íîâûõ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äåÿ-
òåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
îáùåé ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè

îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé
â åäèíîé ëîãèêå âñåõ íîâîââå-
äåíèé, ðåàëèçóåìûõ â îòðàñëè.
Ïåðåõîä îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé â íîâûé ñòàòóñ
âûÿâèë ñëåäóþùèå ïðåèìóùå-
ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè:

l ïîÿâëåíèå çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ìåíåäæìåíòà ó÷ðåæ-
äåíèÿ â ðàñøèðåíèè ñïåêòðà
óñëóã ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîãî
ñïðîñà íàñåëåíèÿ, âíåäðåíèè
óäîáíûõ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ òåõ-
íîëîãèé ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã,
ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñåðâèñà;

l ïðèâëå÷åíèå ÷åðåç íà-
áëþäàòåëüíûå è óïðàâëÿþùèå
ñîâåòû îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð
ê óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé è îðãàíèçàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäå-
íèÿ, ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (àóäèòà) çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ó÷ðåæäåíèÿ;

l ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè
áîëåå îáúåêòèâíî îöåíèòü äàí-
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íûå î âîñòðåáîâàííîñòè óñëóã,
ïîâûøåíèå ñòåïåíè ó÷åòà îöå-
íîê ïîòðåáèòåëåé â îòíîøåíèè
äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã
ó÷ðåæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå
íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì ó÷ðåæäåíèé ïî-
çâîëèëî ñîçäàòü îñíîâíûå ýëå-
ìåíòû ðåàëüíîé êîíêóðåíòíîé
ñðåäû, ðàñøèðèòü ñïåêòð è ïî-
âûñèòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ óñëóã, áîëåå ðàöèîíàëü-
íî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è
êàäðîâûå ðåñóðñû. Ïðè ýòîì
óïðàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñòàëî áîëåå
ìîáèëüíûì è ðåçóëüòàòèâíûì,
îðèåíòèðîâàííûì íà ñîöè-
àëüíûé çàêàç.

Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëü-
íîñòè íå óòðàòèëè ñâîåé çíà-
÷èìîñòè äëÿ îáðàçîâàòåëüíîé
ñôåðû. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ìåòîäà áþäæåòèðî-
âàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ èìåþò:

l ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîí-
êóðåíòíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ, äîâåäåíèÿ äî ïîäâå-
äîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
êîíòðîëÿ (ñòèìóëèðîâàíèÿ)
êîìïëåêñíîãî âûïîëíåíèÿ çà-
äàíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ;

l ðàçðàáîòêà íåçàâèñèìûõ
ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ
îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
íîâûõ ÔÃÎÑ;

l ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì íåçàâèñèìûõ ýêñ-
ïåðòîâ è øèðîêèõ êðóãîâ îáùå-
ñòâåííîñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
îáúåêòèâíîé íåçàâèñèìîé
îöåíêè óäîâëåòâîðåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ êà÷åñòâîì îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

l ôîðìèðîâàíèå åäèíîé
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëü-
íîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïîðòà-
ëà «Îáðàçîâàíèå â Òþìåíñêîé
îáëàñòè»;

l ðåøåíèå àêòóàëüíûõ âîï-
ðîñîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïî-
âûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà
è áëàãîïîëó÷èÿ ïåäàãîãîâ (ïî-
âûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ îòðàñëè, ðàñøèðå-
íèå ñîöèàëüíîãî ïàêåòà ïåäà-
ãîãîâ, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñóáñèäèé è çàéìîâ íà
ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòå-
íèå æèëüÿ äëÿ ïåäàãîãîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà).

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè äîëãî-
ñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè äî 2020 ãîäà è íà ïåð-
ñïåêòèâó äî 2030 ãîäà ãëàâíîé
öåëüþ îòðàñëè îáðàçîâàíèå
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåí-
íîãî è íåïðåðûâíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî òåí-
äåíöèÿì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà è ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Ñèñòåìà îáðàçîâà-

íèÿ ñðåäè äðóãèõ îòðàñëåé ñî-
öèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà íàè-
áîëåå ìîáèëüíà è â áîëüøåé
ñòåïåíè ñïîñîáíà íå òîëüêî
àäàïòèðîâàòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì
áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ ñîöèàëü-
íîé ñðåäû, íî è ðàáîòàòü íà
îïåðåæåíèå, ñîçäàâàÿ ôóíäà-
ìåíò äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ â
áóäóùåì. Ïðè ëþáîì ñöåíàðèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà ãëàâíûì çàëîãîì åãî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðîãðåñ-
ñèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ýòî
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü îá-
ðàçîâàíèå êàê ïîòåíöèàëü-
íûé ëîêîìîòèâ ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, îäíó èç ïðè-
îðèòåòíûõ òî÷åê ðîñòà â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè îáëàñòè.

Â öåëîì, áëàãîäàðÿ âíå-
äðåíèþ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè
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Âñå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíû
â âîïðîñàõ ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè

Çàêàç÷èê-ó÷ðåäèòåëü
(äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Òþìåíñêîé îáëàñòè)

Ðåàëèçàöèÿ ãàðàíòèé
ïî îêàçàíèþ óñëóã â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ

Ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíîå
è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷å-

íèå âûïîëíåíèÿ çàäàíèé

Êîíòðîëü öåëåâîãî è ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà è ôèíàíñîâ

ó÷ðåæäåíèÿ

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Èñïîëíèòåëü çàäàíèÿ
(ãîñóäàðñòâåííîå àâòîíîìíîå

îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå)

Îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Âûïîëíåíèå çàäàíèÿ
ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà

ó÷ðåæäåíèÿ

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà
è ôèíàíñîâ ó÷ðåæäåíèÿ

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

îêàçûâàåìûõ ó÷ðåæäåíèåì
óñëóã
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äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Òþìåíñêîé îáëàñòè» â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ â òå÷å-
íèå ïîñëåäíèõ 5 ëåò áûëè óñ-
ïåøíî ðåàëèçîâàíû ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ:

l îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè
êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ íå-
çàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà,
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ñîñòî-
ÿíèÿ çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ;

l ìîäåðíèçàöèÿ îðãàíèçà-
öèîííî-ôèíàíñîâûõ ïðèíöèïîâ
óïðàâëåíèÿ, óêðåïëåíèå è ðàç-
âèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

l ïîëíîìàñøòàáíîå âíå-
äðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

l îðèåíòàöèÿ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ íà çàïðîñû îáùå-
ñòâà è ïîòðåáíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ðûíêà òðóäà.

Ïîñòàâëåííûå öåëè è çàäà-
÷è ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì
îáúåìå. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ðåøåíû âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ôè-
íàíñîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé. Îáåñïå÷åíà ýô-
ôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è áûñòðîå
äîñòèæåíèå ïîëîæèòåëüíûõ,
âîñòðåáîâàííûõ ñîîáùåñòâîì
ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó óñëîâèÿ ñîâðå-
ìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðå-
äû â ðåãèîíå ñîçäàíû, àêòó-
àëüíû íîâûå öåëè è çàäà÷è,

à èìåííî — äîñòèæåíèå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ
íîâîãî êà÷åñòâà. Ãëàâíûì
ìåðèëîì ýôôåêòèâíîñòè ñôå-
ðû îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ óñ-
ïåøíîå ðàçâèòèå è ñîöèàëèçà-
öèÿ ëè÷íîñòè íà ïðîòÿæåíèè
âñåé æèçíè. Ýòîìó ñïîñîáñòâó-
åò ôîðìèðîâàíèå ó äåòåé è
ìîëîäåæè ñèñòåìû ñîâðåìåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ è òåõíîëîãè-
÷åñêèõ êîìïåòåíöèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå
è óñïåøíîå æèçíåóñòðîéñòâî íà
îñíîâå âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ãðàæäàíñ-
êîé àêòèâíîñòè è ïîçèòèâíûõ
æèçíåííûõ óñòðåìëåíèé.

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé
ðåàëèçàöèè äàííûõ óñòàíîâîê
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
Òþìåíñêîé îáëàñòè â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè «Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè», îáåñïå÷èâàþ-
ùàÿ ïðååìñòâåííîñòü ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå àêòó-
àëüíûõ âîïðîñîâ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà. Äàííàÿ ïðîãðàì-
ìà ñôîðìèðîâàíà íà áàçå êîì-
ïëåêñíîãî (ñêâîçíîãî) ïîäõîäà
ê ïîñòàíîâêå è ðåøåíèþ çàäà÷,
â ÷àñòíîñòè, îáúåäèíÿåò âñå
óðîâíè è ñóáúåêòû îáðàçîâàíèÿ
êàê ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ
îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêè. Â
êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ îíà ïðåäóñìàòðèâàåò:

l ñìåùåíèå àêöåíòà ñ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-ôèíàíñîâûõ îñíîâ ôóíêöè-
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îíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé
ñèñòåìû íà îáíîâëåíèå ñîäåð-
æàíèÿ è òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ è
âîñïèòàíèÿ ñ ó÷åòîì åäèíñòâà
âñåõ ñóáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ
(äåòè, ïåäàãîãè, ñåìüÿ, îáùå-
ñòâî);

l ââåäåíèå íîâûõ òðåáîâà-
íèé ê ðåçóëüòàòàì îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîá-
íûì ïðîòèâîñòîÿòü âûçîâàì
ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ êóëü-
òóðíîé, ñîöèàëüíîé, òåõíîëîãè-
÷åñêîé ñðåäû ñîâðåìåííîãî
îáùåñòâà è ïðîòèâîñòîÿòü íå-
ãàòèâíûì âëèÿíèÿì;

l îñóùåñòâëåíèå è ó÷åò
ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè,
åå ñîöèàëèçàöèè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ îòðà-
æåíèå åå öåëåâûõ óñòàíîâîê,
îðãàíèçàöèîííûõ ïîäõîäîâ,
ñîäåðæàòåëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è
êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé â îòðàñ-
ëåâûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ è ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ êàæ-
äîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíè-
çàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòîÿííîå
ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà áþäæåòèðîâàíèÿ
ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó
óïðàâëÿåìîìó ïåðåâîäó ðåãè-
îíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ â íîâîå ñîñòîÿíèå. Îò-
ëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ åãî
ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî îáðàçîâà-
íèÿ, àäåêâàòíîå íàñòîÿùèì è
ïåðñïåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì
ðàçâèâàþùåéñÿ ëè÷íîñòè, ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà.

ñîáíîñòè Ðîññèè, ïðèîðèòå-
òîì äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé
ïðîãðàììû «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàòèçàöèè (Ýëåêòðîííàÿ
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü)» (äàëåå
– ïðîãðàììà) ÿâëÿþòñÿ:

l ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñ-
òè äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìà-

Ýëåêòðîííàÿ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü
À.Ñ. Àëáû÷åâ, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè

Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðåãèîíå ïðîâîäèòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Ïîñêîëüêó öåëüþ ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí,
îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïî-
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öèè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ;

l ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ â
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé
îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

l ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ  ïîä-
ãîòîâêè øèðîêèõ ñëîåâ æèòåëåé
Òþìåíñêîé îáëàñòè ê îòíîøå-
íèÿì ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè íà îñíîâå èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â ïðîãðàììå
ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèå ñëå-
äóþùèõ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, ïî-
âûøåíèå êîìïüþòåðíîé ãðà-
ìîòíîñòè íàñåëåíèÿ – ýòî íà-
ïðàâëåíèå òàê è íàçûâàåòñÿ
«Ðàñøèðÿÿ ãîðèçîíòû». Îòìå-
òèì, ÷òî êóðñû îáó÷åíèÿ îñíî-
âàì êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñ-
òè ïðîâîäÿòñÿ äëÿ ñëóøàòåëåé
áåñïëàòíî. Ýòî ïîçâîëèëî ïðè-
âëå÷ü ê çàíÿòèÿì ðàçíûå ãðóï-
ïû ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, íà
ïðàêòèêå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðå-
îäîëåíèå öèôðîâîãî íåðà-
âåíñòâà â îáùåñòâå. Ðàçðàáî-
òàííûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû
ïðåäóñìàòðèâàþò çíàêîìñòâî
ïîëüçîâàòåëåé íå òîëüêî ñ îñ-
íîâàìè êîìïüþòåðíîé ãðàìîò-
íîñòè, ïðèíöèïàìè ðàáîòû â
ñåòè Èíòåðíåò, â òîì ÷èñëå ïðà-
âèëàìè áåçîïàñíîñòè, íî è ïî-
ïóëÿðèçèðóþò ýëåêòðîííîå ïðà-
âèòåëüñòâî: «Ýëåêòðîííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå óñëóãè» (äëÿ ãðàæäàí),
«Ýëåêòðîííàÿ îò÷åòíîñòü. Ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
óñëóãè â ýëåêòðîííîì âèäå (äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö)» è ò.ä. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîïà-
ãàíäå it-çíàíèé ñðåäè äåòåé
(«Îáó÷åíèå êîìïüþòåðíîé ãðà-
ìîòíîñòè øêîëüíèêîâ»), ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè, â ÷àñòíîñòè äëÿ ñëåïûõ è
ñëàáîâèäÿùèõ ãðàæäàí ðàçðà-
áîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû. Ñôîðìèðîâàí òàêæå îáùèé
äèñòàíöèîííûé êóðñ îáó÷åíèÿ
[2].

Â ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå
ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
òèçàöèè ó÷èòûâàåòñÿ è åùå
îäèí àñïåêò, ñâÿçàííûé ñ ïðå-
îäîëåíèåì öèôðîâîãî íåðàâåí-

ñòâà – òåððèòîðèàëüíûé. Îò-
êðûòî 34 ó÷åáíûõ êëàññà, à äëÿ
îáó÷åíèÿ æèòåëåé óäàëåííûõ
ðàéîíîâ èñïîëüçóåòñÿ ìîáèëü-
íûé êëàññ. Ýòî ïîçâîëèëî îõ-
âàòèòü 82 ïðîöåíòà òåððèòîðèè
îáëàñòè è îáó÷èòü áîëåå 83-õ
òûñÿ÷ æèòåëåé. Êàê ïîêàçûâà-
þò îïðîñû, 98% òåõ, êòî ïîñå-
ùàë çàíÿòèÿ, óäîâëåòâîðåíû
êà÷åñòâîì îáó÷åíèÿ, 56% – ïîñ-
ëå îáó÷åíèÿ ïîëüçóþòñÿ ýëåêò-
ðîííîé ïî÷òîé, 95% ñëóøàòå-
ëåé ïîíèìàþò ïðèíöèïû ýëåê-
òðîííûõ óñëóã, à 65% – ñìîãóò
ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷àòü ýëåê-
òðîííûå óñëóãè.

Âòîðàÿ çàäà÷à äàííîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ïðîãðàììû ñâÿçàíà
ñ îáåñïå÷åíèåì äîñòóïíîñ-
òè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé äëÿ íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ
ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè îðãàíèçîâàíî 46 ïóíêòîâ êîë-
ëåêòèâíîãî áåñïëàòíîãî äîñòó-
ïà ê ñåòè Èíòåðíåò. Â ðåçóëü-
òàòå 75% òåððèòîðèè îáëàñòè
îõâà÷åíî òàêèìè ïóíêòàìè, èõ
ïîñåòèëè áîëåå 436 000 ÷åëî-
âåê. Êðîìå òîãî, ïîÿâèëàñü ðå-
ãèîíàëüíàÿ ñåòü áåñïëàòíîãî
Èíòåðíåòà «TyumenFree». Ñî-
çäàííàÿ â ìàå 2012 ãîäà ñåòü
äàåò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü
äîñòóïíîñòü Èíòåðíåòà äëÿ íà-
ñåëåíèÿ è óñèëèòü èíòåðàêòèâ-
íîå îáùåíèå ãðàæäàí ñ âëàñ-
òüþ. Çàïóùåíî áîëåå 130-òè òî-
÷åê äîñòóïà Wi-Fi â ïîïóëÿðíûõ
ìåñòàõ îòäûõà æèòåëåé îáëàñ-
òè, íà âîêçàëàõ è ïðèâîêçàëü-
íûõ ïëîùàäÿõ, ñïîðòèâíûõ è
äîñóãîâûõ öåíòðàõ, ìåäèöèíñ-
êèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, îðãàíàõ âëàñòè. Äàííàÿ
ñåòü îõâàòûâàåò âñå ãîðîäà
îáëàñòè – Òþìåíü, Òîáîëüñê,
Èøèì, ßëóòîðîâñê, Çàâîäîó-
êîâñê è ðàáîòàåò ñî ñðåäíåé
ñêîðîñòüþ 100 Ìá/ñ. Ñåòü íà-
ñ÷èòûâàåò 96 000 ïîëüçîâàòå-
ëåé. È åùå î äîïîëíèòåëüíûõ
ëüãîòàõ ó÷àñòíèêàì ïðîãðàììû.
Èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàðèôû íà
ïîäêëþ÷åíèå ïðîâîäíîãî è
áåñïðîâîäíîãî Èíòåðíåòà, ïðè
ýòîì öåíà ñîñòàâëÿåò 300 – 400
ðóáëåé â ìåñÿö ïðè ñêîðîñòè îò
512 Êáèò/ñ, à òàêæå ïðåäîñòàâ-
ëåíà âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè
êîìïüþòåð ïî ëüãîòíîé öåíå (îò
13 500 ðóá.).

Òåïåðü î òîì, êàê îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïåðåâîä ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã â ýëåêòðîííûé ôîðìàò.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè
ýòîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå âàæ-
íî áûëî ïðåæäå âñåãî ñîçäàòü
ïðàâîâûå óñëîâèÿ. Íà îñíîâå
ïîíèìàíèÿ ýòîãî, â Òþìåíñêîé
îáëàñòè ðàçðàáîòàíû íåîáõî-
äèìûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, à èìåííî:

l Çàêîí Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè îò 09.11.2011 ¹ 77 «Îá
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè»;

l Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
30.05.2011 ¹ 755-ðï «Î äîêó-
ìåíòàõ (ñâåäåíèÿõ), íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ (èñ-
ïîëíåíèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíê-
öèé)»;

l Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
28.06.2010 ¹ 900-ðï «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñó-
äàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
Òþìåíñêîé îáëàñòè»;

l Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
26.05.2010 ¹ 677-ðï «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïëàíà ïåðåõîäà íà ïðå-
äîñòàâëåíèå â ýëåêòðîííîì
âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè, ó÷ðåæäå-
íèÿìè Òþìåíñêîé îáëàñòè è
ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè».

Â ðàçäåëå ïðîãðàììû îðãà-
íèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé öåíòðàëüíîå
ìåñòî çàíèìàåò àâòîìàòèçè-
ðîâàííàÿ ñèñòåìà ìåæâå-
äîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè äëÿ îêàçàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì
âèäå (äàëåå – ÑÌÝÂ). ÑÌÝÂ
ñòàëà îñíîâíûì ñðåäñòâîì óï-
ðàâëåíèÿ è ìåæâåäîìñòâåííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðå-
ãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, òåððèòîðèàëüíûìè
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ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíèçà-
öèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàñïî-
ëîæåííûìè íà òåððèòîðèè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè. Â ðåçóëüòàòå
åå ñîçäàíèÿ ïîÿâèëàñü åäèíàÿ
ïëàòôîðìà äëÿ ïîñòðîåíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, à çà ñ÷åò
ñòàíäàðòèçàöèè ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì óìåíü-
øèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ-
õîäû.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì â ðå-
ãèîíå àêòèâíî âåäóòñÿ ðàáîòû,
îáåñïå÷èâàþùèå ðàñøèðåíèå
ôóíêöèîíàëà îòðàñëåâûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Â ÷à-
ñòíîñòè, ðàçâèâàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû:
ñîöèàëüíîé ñôåðû; ñôåðû îá-
ðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ;
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà; ýëåê-
òðîííûõ àðõèâîâ; Òþìåíñêîé
îáëàñòíîé Äóìû; â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãèè; â
ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà; ñèñòåìû êàçíà÷åéñ-
êîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà; ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíè-
òîðèíãà; îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïëà-
íèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè èíâåñ-
òèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì; ìîíèòîðèíãà öåíîîáðà-
çîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå; ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî
íàäçîðà; îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; â
ñôåðå ÀÏÊ; â ñôåðå òàðèôíîé
è öåíîâîé ïîëèòèêè; â ñôåðå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ; çåìåëüíî-
èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà. Â
ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
ïðîãðàììû åæåãîäíî ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå äî 20 îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè âíåäðå-
íèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â
îòðàñëåâûõ îðãàíàõ âëàñòè ñî-
çäàíû èíòåãðèðóþùèå âû÷èñëè-
òåëüíûå öåíòðû äëÿ õðàíåíèÿ è
îáðàáîòêè äàííûõ. Äëÿ êîíñî-
ëèäàöèè âû÷èñëèòåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ ñîçäàåòñÿ åäèíûé öåíòð
îáðàáîòêè äàííûõ ïðàâèòåëü-
ñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñåòåé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñî-
çäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ â ýëåêòðîííîì âèäå â
2012 ãîäó äåïàðòàìåíòîì èí-
ôîðìàòèçàöèè Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ [3] ðàñ-
ñìîòðåíû è îäîáðåíû çàÿâêè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà
âûäåëåíèå èì ñóáñèäèè íà âû-
ïîëíåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæ-
íûõ ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó
(ìîäåðíèçàöèè) ñòðóêòóðèðî-
âàííûõ êàáåëüíûõ ñèñòåì, à
òàêæå íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî
îðãàíèçàöèè ïîäêëþ÷åíèÿ
ñòðóêòóðèðîâàííîé êàáåëüíîé
ñèñòåìû (àâòîìàòèçèðîâàííî-
ãî ðàáî÷åãî ìåñòà) ê ñåòè Èí-
òåðíåò.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè èíôîðìàöèîííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âíåäðÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè è ñè-
ñòåìû àâòîðèçàöèè ïî ñðåä-
ñòâàì ýëåêòðîííîé öèôðîâîé
ïîäïèñè. Â ðåãèîíå ñîçäàí óäî-
ñòîâåðÿþùèé öåíòð ñåðòèôèêà-
òîâ ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîä-
ïèñè Òþìåíñêîé îáëàñòè, à òàê-
æå îïðåäåëåíà óïîëíîìî÷åí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ñîçäàíèþ,
âíåäðåíèþ è ïîñëåäóþùåìó
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ.

×òîáû îðãàíèçîâàòü îêàçà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã ïî ïðèíöèïó «îä-
íîãî îêíà»,  â ðåãèîíå îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ
àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû àâòîìàòèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè.

Â òå÷åíèå 2013 ãîäà âûïîë-
íÿþòñÿ ðàáîòû, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿò îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè â ýëåêòðîííîì âèäå íà åäè-
íîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî öåíòðàëèçîâàí-
íûé äîñòóï âñåõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ê ñåòè Èí-
òåðíåò îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç
åäèíîãî ïðîâàéäåðà, êîòîðûé
âûáèðàåòñÿ íà óñëîâèÿõ îòêðû-
òîãî êîíêóðñíîãî îòáîðà.

Âûñòóïàÿ ãîñóäàðñòâåííûì
çàêàç÷èêîì – êîîðäèíàòîðîì
ïðîãðàììû, äåïàðòàìåíò èí-
ôîðìàòèçàöèè Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿåò öåíòðàëèçî-
âàííûå çàêóïêè óñëóã íà èíôîð-
ìàöèîííîå îáñëóæèâàíèå ñïðà-

âî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåì «ÃÀ-
ÐÀÍÒ» è «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»,
îáåñïå÷èâàåò öåíòðàëèçîâàí-
íûé äîñòóï ê ïðîãðàììíîìó ïðî-
äóêòó «Ïàðóñ-Áþäæåò». Òàêèì
îáðàçîì, öåíòðàëèçîâàííàÿ
çàêóïêà òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýô-
ôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ðàìêàõ îáëàñòíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû ðåàëèçóåòñÿ
òàêæå ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ è
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà è
äåëîïðîèçâîäñòâà (äàëåå –
ÑÝÄ). Ñ 1 èþíÿ 2012 ãîäà ýòà
ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîáîðîòà è äåëîïðîèçâîä-
ñòâà ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ.
Îñîáåííîñòü åå â òîì, ÷òî îíà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
à òàêæå ÷àñòü òåððèòîðèàëüíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â Òþìåíñêîé
îáëàñòè. Ñîçäàíèå îòêðûòîé
ñðåäû äàåò âîçìîæíîñòü óñêî-
ðèòü èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé,
ìèíèìèçèðóåò çàòðàòû íà êàí-
öåëÿðñêèå òîâàðû (ìåæäó îðãà-
íàìè âëàñòè ïîëíîñòüþ èñêëþ-
÷åí áóìàæíûé äîêóìåíòîîáî-
ðîò). Ðàñøèðåíèå ñåòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ÑÝÄ ïóòåì ïîäêëþ÷å-
íèÿ ê íåé ïîäâåäîìñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ïðîäîëæàåòñÿ è
äàåò íîâûå ýôôåêòû óïðàâëå-
íèÿ.

Åùå îäèí ïðîåêò, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå ñèñòå-
ìû âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè
ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, òàêæå ðåàëèçîâàí.
Â 26-òè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ îáëàñòè ñîçäàíû àáî-
íåíòñêèå ïóíêòû ñèñòåìû âè-
äåîêîíôåðåíöñâÿçè, ïîçâîëÿ-
þùèå ó÷àñòâîâàòü â ñåàíñàõ
ñâÿçè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè. Ê ñèñòåìå ïîäêëþ-
÷åíû îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, óæå
èìåþùèå çàëû âèäåîêîíôå-
ðåíöñâÿçè.

Ìîäåðíèçàöèÿ îôèöèàëü-
íîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Òþìåíñêîé îáëàñòè, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåí-
òîì «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
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ñòâà» ïî èíòåðàêòèâíîìó âçàè-
ìîäåéñòâèþ âëàñòè ñ íàñåëå-
íèåì, è îáåñïå÷åíèå åãî áåñ-
ïåðåáîéíîé ðàáîòû ïðîâîäÿò-
ñÿ ïî ïëàíó. Íà ïîðòàëå ïðåä-
ñòàâëåíû ñëåäóþùèå ñàéòû: 
«Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå óñëóãè â Òþìåíñêîé
îáëàñòè», «Ñàéò ãóáåðíàòîðà
îáëàñòè», «Çàíÿòîñòü â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè», «Ïåðåñåëåíèå
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â Òþìåíñ-
êóþ îáëàñòü», «Îáðàçîâàíèå â
Òþìåíñêîé îáëàñòè», ïðîãðàì-
ìû ïî ïîâûøåíèþ êîìïüþòåð-
íîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè «Ðàñøèðÿÿ
ãîðèçîíòû», «Ñèñòåìà ýëåêò-
ðîííîãî îáó÷åíèÿ». Ïîðòàë òàê-
æå âêëþ÷àåò ìîäóëü «Òèïîâîé
ñàéò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè», íà
áàçå êîòîðîãî ñâîè îôèöèàëü-
íûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñåòè
Èíòåðíåò ñîçäàëè 23 îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ÎÌÑÓ). Êàæäîå ñåëüñêîå ïî-
ñåëåíèå îáëàñòè òåïåðü èìååò
ñâîè ñòðàíèöû íà ñàéòàõ ÎÌÑÓ.

Ñàéò «Ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè» ïðåäóñìàòðèâà-
åò ñåðâèñû íå òîëüêî èíôîðìà-
öèîííûå – ïðåäîñòàâëåíèå æè-
òåëÿì îáëàñòè ñâåäåíèé î ñòðóê-
òóðå óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè è èõ ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, íî è äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷àòü â ýëåêòðîííîì
âèäå ôîðìû äîêóìåíòîâ è áëàí-
êîâ, ïîäàâàòü ÷åðåç ëè÷íûé êà-
áèíåò â ýëåêòðîííîì âèäå çà-
ÿâëåíèå íà ïîëó÷åíèå íåîáõî-
äèìîé óñëóãè. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî
çðåíèþ ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ
âåðñèÿ ïîðòàëà. Êàê ïîêàçûâà-
åò ïðàêòèêà, âîñòðåáîâàííûìè
ó ïîëüçîâàòåëåé ÿâëÿþòñÿ îí-
ëàéí òðàíñëÿöèè, áàíê ìóëüòè-
ìåäèàìàòåðèàëîâ, ò.å. ñîçäàí-
íûå ìîäóëè äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíû è ïîçâîëÿþò óäîâëåòâî-
ðèòü ñïðîñ. Ãîòîâèòñÿ ê âíåäðå-
íèþ íîâûé äèçàéí ïîðòàëà.

Äëÿ îáìåíà ïðàêòè÷åñêèì
îïûòîì ïðèìåíåíèÿ ÈÒ-ðåøå-
íèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáñóæäå-
íèÿ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðå-
øåíèÿ ñ 2008 ãîäà â Òþìåíñ-

êîé îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ Âñå-
ðîññèéñêèé ôîðóì «Ýëåêòðîí-
íîå ïðàâèòåëüñòâî: ñîâðåìåí-
íûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðå-
ãèîíîì» è ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ
âûñòàâêà «Èíôîðìàöèîííûå
òåõíîëîãèè» (ÈÍÔÎÒÅÕ).

Íåñìîòðÿ íà óñïåøíîñòü
âíåäðåíèÿ it-òåõíîëîãèé â ñôå-
ðå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, òåì íå
ìåíåå íåëüçÿ íå ñêàçàòü î áà-
ðüåðàõ, ìåøàþùèõ ðåàëèçîâàòü
ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû. Îíè
êàñàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðàâîâî-
ãî ïîëÿ – âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå èíôîðìàòèçà-
öèè êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. Âòî-
ðîé ðèñê ñâÿçàí ñ íåäîáðîñîâå-
ñòíîñòüþ ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ,
èñïîëíèòåëåé ðàáîò, óñëóã. Äàí-
íûå áàðüåðû ìîãóò îòðèöàòåëü-
íî ïîâëèÿòü íà ðåàëèçàöèþ
êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ, ê
ïðèìåðó, óâåëè÷èòü ñðîê åãî èñ-
ïîëíåíèÿ. Äëÿ ìèíèìèçàöèè
ðèñêîâ äåïàðòàìåíò èíôîðìà-
òèçàöèè Òþìåíñêîé îáëàñòè
ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíî âíî-
ñèò èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììó, â
òîì ñëó÷àå, åñëè çàêîíîäàòåëü-
íûå èçìåíåíèÿ òðåáóþò ðåàëè-
çàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé; îñóùåñòâëÿåòñÿ äåòàëü-
íàÿ ïðîðàáîòêà òåõíè÷åñêèõ çà-
äàíèé è ïðîåêòîâ, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò îïðåäåëåíèþ êîíêðåòíî-
ãî ïåðå÷íÿ è îáúåìà ïîñòàâëÿ-
åìûõ òîâàðîâ, îêàçûâàåìûõ
ðàáîò è óñëóã; ïðîðàáàòûâàþò-
ñÿ âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè ïî-
ñòàâëÿåìîãî îáîðóäîâàíèÿ ó
ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü ïðèíÿòèå îáîðóäîâàíèÿ,
òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå êî-
òîðîãî â ïîñëåäñòâèè, êàê ïðà-
âèëî, íå ïîääåðæèâàåòñÿ îôè-
öèàëüíûì ïðîèçâîäèòåëåì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû
èíäèêàòîðû, êîòîðûå ïîçâîëÿ-
þò ôîðìàëèçîâàòü ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè ïî èíôîðìàòèçà-
öèè â ðåãèîíå. Ïåðå÷èñëèì
ëèøü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå èòîãè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû:

l ñîõðàíåíèå Òþìåíñêîé
îáëàñòüþ 1-ãî ìåñòà â Óðàëüñ-
êîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è ìå-
ñòà â ïåðâîé äåñÿòêå â ðåéòèí-
ãå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî óðîâíþ âíåäðåíèÿ
ýëåêòðîííîãî óïðàâëåíèÿ;

l çàíèìàåìîå îáëàñòüþ
3-å ìåñòî ïî èíäåêñó ãîòîâíîñ-
òè ðåãèîíà ê èíôîðìàöèîííî-
ìó îáùåñòâó;

l ñðåäíèé óðîâåíü óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷å-
ñòâîì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå
ñîñòàâëÿåò 81,1%;

l ðîñò äîëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ) è ó÷ðåæäåíèÿìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíè-
öèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè) â
ýëåêòðîííîì âèäå, â îáùåì
îáúåìå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-
öèïàëüíûõ) óñëóã, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè), â òîì ÷èñëå
ïåðâîî÷åðåäíûõ óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ â ýëåêòðîííîì âèäå. Íà
30.06.2013 îíà ñîñòàâèëà
61,2%, çíà÷åíèå àíàëîãè÷íîãî
ïîêàçàòåëÿ íà 31.12.2011 –
7,6%.

l âûðîñëà ñðåäíåìåñÿ÷-
íàÿ ïîñåùàåìîñòü îôèöèàëü-
íîãî ïîðòàëà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé
îáëàñòè, îíà ñîñòàâëÿåò îêîëî
300 000 åä.

Òàêèì îáðàçîì, äåïàðòà-
ìåíò èíôîðìàòèçàöèè Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ïðîâî-
äèò êîìïëåêñ ìåð, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ïîëó÷åíèþ êà÷åñòâåííî-
ãî òðåáóåìîãî ðåçóëüòàòà.

Ëèòåðàòóðà
1. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èí-

ôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâ.
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â.Â. Ïóòè-
íûì 07.02.2008 ¹ Ïð-212.

2. http:/edu.admtyumen.ru/.
3. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâè-

òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè îò 28.12.2007 ¹ 348-ï «Î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóáñèäèé èç ðåãèîíàëüíîãî
ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ è èíûõ ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ».

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÈ, ÎÏÛÒ

Ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïî öåëåâîìó ïðèíöèïó
â îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèìåíÿåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî äàâíî. Ñ 1994
ãîäà ñòàëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ
îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì.
Ñ ýòîé öåëüþ ïðîâîäèëñÿ êîì-
ïëåêñíûé àíàëèç è îïðåäåëÿë-
ñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìå-
òîä ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Òàêèì
îáðàçîì, ñôîðìèðîâàííàÿ
ïðîãðàììà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ ïëàíèðîâàëîñü
ïî ñðîêàì, îáúåìàì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ðåçóëüòàòàì. Òàêàÿ
îïðåäåëåííîñòü ïîçâîëÿëà
÷åòêî îòñëåæèâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ïðîãðàììû, öåëåâîå ðàñõîäî-
âàíèå ñðåäñòâ è îêàçûâàòü
ñâîåâðåìåííîå âîçäåéñòâèå
ïðè îòêëîíåíèè ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ îò ïîñòàâëåííîé
öåëè. Ñðîê ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì îáû÷íî âêëþ÷àë òðè-ïÿòü
ëåò, ÷òî ïîçâîëÿëî ïëàíèðî-
âàòü ïðååìñòâåííîñòü ìåðîï-
ðèÿòèé ïðîãðàììû è ðåøàòü
äîëãîñðî÷íûå çàäà÷è.

Ñðåäè îáëàñòíûõ ïðîãðàìì,
ôèíàíñèðóåìûõ â ïåðèîä ñ
1994-ãî ïî 2005  ãîäû, ìîæíî
íàçâàòü îáëàñòíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû «Áåçîïàñíîå ìàòå-
ðèíñòâî», «Ïåðèíàòàëüíûé

Òåððèòîðèàëüíûé îïûò óïðàâëåíèÿ
îòðàñëåâûì ðàçâèòèåì

(íà ïðèìåðå ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè)

È.Á.Êóëèêîâà, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè
È.Â.Ìèõàéëîâà, íà÷àëüíèê îòäåëà ñîïðîâîæäåíèÿ

è ìîíèòîðèíãà öåëåâûõ ïðîãðàìì äåïàðòàìåíòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïîòðåáîâàëè îò
ãîñóäàðñòâà àêòèâíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Îäíèì èç ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îòðàñëüþ â ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ñòàë
ïðîãðàììíî-öåëåâîé. Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà
ðåòðîñïåêòèâà èíñòèòóòà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñóáúåêòå ÐÔ.

öåíòð», «Íåîòëîæíûå ìåðû
áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè», «Ïðåäóï-
ðåæäåíèå è áîðüáà ñ çàáîëå-
âàíèÿìè ñîöèàëüíîãî õàðàêòå-
ðà». Ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿëàñü íàè-
áîëåå êîìïëåêñíîé ïðîãðàì-
ìîé è áûëà íàïðàâëåíà íà ñíè-
æåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè
ÂÈ×-èíôåêöèåé,  òóáåðêóëå-
çîì, ñàõàðíûì äèàáåòîì, àð-
òåðèàëüíîé ãèïåðòîíèåé, ïñè-
õè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, îí-
êîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.
Õîòÿ äàííàÿ ïðîãðàììà îõâà-
òûâàëà âñå íàïðàâëåíèÿ ïî ñíè-
æåíèþ çàáîëåâàåìîñòè íàñå-
ëåíèÿ, îäíàêî îíà íå ìîãëà îò-
ðàçèòü â ïîëíîì îáúåìå ýôôåê-
òû âëèÿíèÿ îòðàñëè íà äîñòè-
æåíèå ïîñòàâëåííûõ â ïðîãðàì-
ìå öåëåé. Ê òîìó æå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïðîãðàììû ïðåäóñ-
ìàòðèâàëî îòäåëüíûé (öåëå-
âîé) êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, òî
åñòü íå îõâàòûâàëî äåÿòåëüíî-
ñòè îòðàñëè â öåëîì.

Â 2006 ãîäó èíñòèòóò öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, ïðèìåíÿåìûé â
Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïðèîáðåë
áîëåå ýôôåêòèâíóþ ôîðìó ìî-
äåëè. Ê ýòîìó âðåìåíè áûëà
ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ÓðÔÎ, ïðå-
äóñìîòðåíû íîâûå ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå ïðàâèëà, â ÷àñòíîñòè
ââåäåíà åæåãîäíàÿ êîððåêòè-
ðîâêà çàäà÷, à òàêæå äîêëàäû
î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê
ñóáúåêòà áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ íà îò÷åòíûé ïåðèîä è
ïðîãíîçíûé òðåõëåòíèé ïåðè-
îä. Îòìåòèì, ÷òî öåëè è çàäà-
÷è ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà ôîð-
ìèðîâàëèñü ñ ó÷åòîì îòðàñëå-
âûõ ïðèîðèòåòîâ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì äëÿ
ðàçâèòèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, à òàêæå èñõîäÿ èç òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæå-
íèå ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé
îáëàñòè îò 01.08.2005 ¹450-ðï
ïåðåä äåïàðòàìåíòîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè
áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàç-
ðàáîòàòü îáëàñòíóþ öåëåâóþ
ïðîãðàììó «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè» íà
òðåõëåòíèé ïåðèîä. Öåëü ïðî-
ãðàììû îïðåäåëåíà òàê: ñî-
õðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè.
Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè îáëà-
ñòíîé ïðîãðàììû ñ òàêîé öåëüþ
ñòàëà î÷åâèäíîé ïîñëå òîãî, êàê
áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ îòðàñëè â ðåãèîíå:

1.  Äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè:

l ÷èñëåííîñòü, âîçðàñòíî-
ïîëîâîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ;

l ðîæäàåìîñòü, ñìåðò-
íîñòü, åñòåñòâåííûé ïðèðîñò
íàñåëåíèÿ;

l ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè.

2. Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ:

l ñòðóêòóðà è äèíàìèêà çà-
áîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå äåòåé, íàñåëåíèÿ òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîöèàëü-
íî-çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè,
õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè;
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l ïðè÷èíû çàáîëåâàåìîñ-
òè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå äåòåé, íàñåëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, â
ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûìè
çàáîëåâàíèÿìè, õðîíè÷åñêèìè
çàáîëåâàíèÿìè.

3. Íàëè÷èå ñåòè îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì
ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, îñîáåí-
íîñòåé ðàññåëåíèÿ ãðàæäàí ïî
òåððèòîðèè ðåãèîíà.

4. Ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû îòðàñëè, â
òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-
çàöèé ïåðâè÷íîãî çâåíà, ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé, ñëóæá ñêîðîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè:

l èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ è
âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòè â êàïè-
òàëüíîì ðåìîíòå çäàíèé (ïîìå-
ùåíèé) îðãàíèçàöèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ;

l îáåñïå÷åííîñòü ìåäèöèí-
ñêèì îáîðóäîâàíèåì, ñïåöèàëü-
íûì àâòîòðàíñïîðòîì è ò.ï.

5. Ñîñòîÿíèå êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè:

l ÷èñëåííîñòü âðà÷åé è
ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-
íàëà ñ ó÷åòîì óðîâíÿ êâàëèôè-
êàöèè (íàëè÷èå êâàëèôèêàöèîí-
íûõ êàòåãîðèé, ñåðòèôèêàòîâ
ñïåöèàëèñòîâ), â òîì ÷èñëå ó÷à-
ñòêîâûõ âðà÷åé, âðà÷åé îáùåé
(ñåìåéíîé) ïðàêòèêè, ìåäèöèí-
ñêèõ ñåñòåð ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé
è âðà÷åé îáùåé (ñåìåéíîé)
ïðàêòèêè;

l ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åí-
íîñòè íàñåëåíèÿ âðà÷àìè è
ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì ïåðñî-
íàëîì (â òîì ÷èñëå ñîîòíîøå-
íèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòíèêîâ îðãàíèçàöèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáúåìà îêàçûâàå-
ìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã);

l äèíàìèêà ðîñòà çàðàáîò-
íîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå âðà÷åé, ñðåäíåãî ìåäèöèíñ-
êîãî ïåðñîíàëà, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà,
îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà;

l ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ
(áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïîñòóï-
ëåíèÿ îò ïëàòíûõ óñëóã) è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôîíäà îïëàòû òðó-
äà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïî âûøåóêà-

çàííûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíè-
êîâ).

6. Ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè:

l ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ (áþäæåòû âñåõ óðîâ-
íåé, ñðåäñòâà ÎÌÑ, ïîñòóïëå-
íèÿ îò ïëàòíûõ óñëóã);

l ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî íà-
çíà÷åíèþ (îïëàòà òðóäà, ìåäè-
êàìåíòû, êîììóíàëüíûå ðàñõî-
äû, êàïèòàëüíûå ðàñõîäû è ò.ï.);

l ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî
âèäàì îêàçûâàåìîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè (ñòàöèîíàðíàÿ,
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ,
ñêîðàÿ).

7. Ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

7.1. Ñòðóêòóðà è äèíàìèêà
îáðàùàåìîñòè íàñåëåíèÿ çà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ:

l àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-
÷åñêîé (ïîñåùåíèÿ);

l ñòàöèîíàðíîé (èñïîëüçî-
âàíèå êîå÷íîãî ôîíäà);

l ñêîðîé (âûçîâû).
7.2. Ñîîòíîøåíèå ñòðóêòóðû

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî
âèäàì (ñòàöèîíàðíàÿ, àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ, ñêîðàÿ):

l ñ ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëå-
íèÿ;

l ñ âîçìîæíîñòÿìè ñîâðå-
ìåííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-
ãèé;

l ñ ðåñóðñíûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Àíàëèç ïî êëþ÷åâûì íà-
ïðàâëåíèÿì âûÿâèë ñèñòåìíûå
íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè â ðåãèîíå:

l îòñóòñòâèå óñëîâèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ íàñåëåíèþ ðàâíûé
äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì,
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàíäàðòàì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

l îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè
êàê õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
èõ ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ
ê ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè è êà-
÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðà-
öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ðåñóðñîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðèìåíÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ òåõ-
íîëîãèé;

l îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà
îáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ïîëíî-

òû è êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìè-
ðîâàíèÿ îòðàñëåâîé ïðîãðàì-
ìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
áûëè ñîõðàíåíû. Îäíàêî ïîÿâè-
ëèñü è íîâûå ÷åðòû, â ÷àñòíî-
ñòè îñîáåííîñòüþ ÿâëÿëîñü
ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ÷à-
ñòè ïðîãðàììû, ÷òî âêëþ÷àåò â
ñåáÿ âåñü áþäæåò îòðàñëè,
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, èñõî-
äÿ èç ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðîãðàììå
äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé èõ îöåí-
êè. Ïîñêîëüêó îñíîâíûì ïðèí-
öèïîì ïðîãðàììíîãî áþäæåòà,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëü-
òàò, ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ â ðàì-
êàõ öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé, âû-
ÿâëåííûå ñèñòåìíûå íåäîñòàò-
êè îïðåäåëèëè ñòðóêòóðó è çà-
äà÷è ïðîãðàììû, ðåøåíèå êî-
òîðûõ îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííîé öåëè, à èìåííî:
ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ïåðå÷èñëèì
îñíîâíûå çàäà÷è ïîäïðîã-
ðàììû «Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè íà
2006-2008 ãîäû»:

Çàäà÷à 1. Èçìåíåíèå ñèñòå-
ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè è
ñèñòåìû îïëàòû òðóäà;

Çàäà÷à 2. Ñîçäàíèå åäèíîé
ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè;

Çàäà÷à 3. Óêðåïëåíèå è ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû;

Çàäà÷à 4. Ýôôåêòèâíîå ðàñ-
õîäîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ òåêóùåãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îòðàñëè;

Çàäà÷à 5. Ñïåöèàëüíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ.

Ïîäïðîãðàììà «Ðåàëèçàöèÿ
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäî-
ðîâüå» â Òþìåíñêîé îáëàñòè»:

l Ïðèîðèòåò «Ðàçâèòèå
ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè,  â òîì ÷èñëå ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ»;

l Ïðèîðèòåò «Îáåñïå÷å-
íèå íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùüþ»;
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l Ïðèîðèòåò «Ðåàëèçàöèÿ
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè è
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì».

Ñ ó÷åòîì çàâåðøåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïîâûøåíèÿ ñòðóêòóðíîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû,
îáîçíà÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè
â òå÷åíèå ïåðèîäà ðåàëèçàöèè
íåîäíîêðàòíî ïðîâîäèëàñü
òðàíñôîðìàöèÿ çàäà÷. Ñ 2013
ãîäà ïðîãðàììà èìååò ñòà-
òóñ äîëãîñðî÷íîé è ñëåäóþ-
ùóþ ñòðóêòóðó:

Çàäà÷à  1. Îáåñïå÷åíèå äî-
ñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ
Òþìåíñêîé îáëàñòè;

Çàäà÷à 2. Îáåñïå÷åíèå îò-
ðàñëåâîãî áàëàíñà ìåäèöèíñ-
êèõ êàäðîâ â ðàçðåçå ñïåöèàëü-
íîñòåé è ñëóæá, ïîâûøåíèå
ïðåñòèæà ïðîôåññèè ìåäèöèí-
ñêîãî ðàáîòíèêà;

Çàäà÷à 3. Óêðåïëåíèå è ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
îòðàñëè;

Çàäà÷à 4. Ôîðìèðîâàíèå
êóëüòóðû çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè è ïðîôèëàêòèêà íåèí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ó íà-
ñåëåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè;

Çàäà÷à 5. Ïðåäóïðåæäåíèå
çàáîëåâàíèé ñîöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà;

Çàäà÷à  6. Ðàçâèòèå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè äåòÿì è ñëóæ-
áû ðîäîâñïîìîæåíèÿ.

Îñîáåííîñòüþ ïåðåõîäà íà
ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â áþäæåòå, îðèåí-
òèðîâàííîì íà ðåçóëüòàò, ÿâè-
ëîñü òî, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðî-
èñõîäèëè è äðóãèå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ. Ïåðå÷èñëèì ãëàâíûå:
íà÷àëî ðåàëèçàöèè Òåððèòîðè-
àëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãàðàíòèè, îáåñïå÷è-
âàþùåé îäíîêàíàëüíîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ çà îêàçàííóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü; ôîðìèðîâà-
íèå áþäæåòà îòðàñëè íà òðåõ-
ëåòíèé ïåðèîä; íà÷àëî ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»
(äàëåå – ÏÍÏ «Çäîðîâüå»), ïðî-
äîëæåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ

ñòðóêòóðû îòðàñëè. Ñ îðãàíèçà-
öèîííîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíî
îòìåòèòü ïðèíÿòèå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà
ÐÔ. Ýòî:

l Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè
«Îá óòâåðæäåíèè Òåððèòîðè-
àëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè íàñåëåíèþ»;

l Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè
îá óòâåðæäåíèè îòðàñëåâîé
ïðîãðàììû ïî ðåàëèçàöèè ÏÍÏ
«Çäîðîâüå» â Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè;

l Ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ïî ðåàëèçà-
öèè íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíî-
ãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Çäîðîâüå»;

l Çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè è Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ î ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé ÏÍÏ «Çäîðîâüå»;

l Çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè è ãëàâàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î ðåà-
ëèçàöèè ÏÍÏ «Çäîðîâüå»;

l Èçäàíû ïðèêàçû äåïàð-
òàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðî-
ãðàììû «Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè»;

l Íà óðîâíå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé óòâåðæäåíû
ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû ïî ðåàëèçàöèè ÏÍÏ
«Çäîðîâüå» íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ââåäåíèå âñåõ èííîâàöèîí-
íûõ íàïðàâëåíèé áûëî îòðàæå-
íî â ìåðîïðèÿòèÿõ îáëàñòíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè». Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ îäíîêà-
íàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè â
ðàìêàõ Òåððèòîðèàëüíîé ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàí-

òèè (ÒÏÃÃ) èç ñðåäñòâ Ôîíäà
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) ðåãëàìåí-
òèðóåò è îáåñïå÷èâàåò ðåàëè-
çàöèþ îäíîé èç âàæíåéøèõ çà-
äà÷ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ
– ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
è ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïóòåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ çà êîíêðåò-
íóþ óñëóãó. Îäíîêàíàëüíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ÎÌÑ
îáåñïå÷èëî åäèíûé ïîäõîä ê
ôîðìèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ
íîðìàòèâîâ âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, îáåñïå÷èëî ðåàëèçàöèþ
îñíîâíîãî ïðèíöèïà ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: îñíîâàíèåì
ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ îïëàòà îêàçàííûõ
íàñåëåíèþ óñëóã â çàâèñèìîñ-
òè îò îáúåìîâ è êà÷åñòâà îêà-
çûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè.

Óõîä îò áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïîçâîëèë ðàñøèðèòü
ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü ãëàâ-
íîãî âðà÷à ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (ÓÇ) â ÷àñòè îðãàíè-
çàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ îáëàñòè.
Ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé ïî-
ëó÷èëè âîçìîæíîñòü:

l îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû â
íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

l ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæ-
äàòü âíóòðèó÷åðåæäåí÷åñêèå
ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè;

l îïðåäåëÿòü ôîðìû è
ñïîñîáû îïëàòû òðóäà ñîòðóä-
íèêîâ;

l óòâåðæäàòü øòàòû, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè;

l îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñî-
âóþ óñòîé÷èâîñòü ââåðåííîãî â
óïðàâëåíèå ó÷ðåæäåíèÿ, âåäå-
íèå ðåæèìà ðàöèîíàëüíîãî è
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿ.

Îòêàç îò ïðèíöèïà ñîäåðæà-
íèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ïåðåõîä íà ïðèíöèï îï-
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ëàòû çà êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî
îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëà-
òû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ ïîçâîëèëè ó÷ðåæäåíèÿì
ïåðåñìîòðåòü øòàòíûå  ðàñïè-
ñàíèÿ â ñòîðîíó ñîêðàùåíèÿ.
Êîýôôèöèåíò ñîâìåñòèòåëü-
ñòâà ñíèçèëñÿ ñ 1,5 â äåêàáðå
2004 ãîäà äî 1,06 â 2009 ãîäó.
Ïðèìåíåíèå îäíîêàíàëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèëî
ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü óñîâåð-
øåíñòâîâàííóþ ñèñòåìó îïëà-
òû òðóäà ðàáîòíèêîâ îòðàñëè ñ
ó÷åòîì ðàçðàáîòàííûõ êðèòå-
ðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû. Â
ñòðóêòóðå ôîíäà îïëàòû òðóäà
ñôîðìèðîâàí ñòèìóëèðóþùèé
ôîíä, ñîñòàâëÿþùèé îò 30 äî
40%,  ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà,
óòâåðæäåííîãî â ó÷ðåæäåíèè.
Äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
òàêæå ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê
îïëàòû òðóäà, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
âñåãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ðåçóëüòà-
òå ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðà-
áîòíèêîâ îòðàñëè â ïåðâûå òðè
ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
âîçðîñëà â 2 ðàçà, ïî èòîãàì
2012 ãîäà äîñòèãíóò øåñòèêðàò-
íûé ðîñò îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ
2005 ãîäà.

Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îò-
ðàñëè ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå
ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â ðàñ÷åòå íà îä-
íîãî æèòåëÿ. Òàê, îáúåì íàèáî-
ëåå çàòðàòíîé ñòàöèîíàðíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2012
ãîäó îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 2005
ãîäà ñíèçèëñÿ íà 8,8%, ïðè ýòîì
ïîëó÷èëè ðàçâèòèå áîëåå ýêî-
íîìè÷íûå  òåõíîëîãèè íà áàçå
äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ, â ïðàêòè-
êó ïåðâè÷íîãî çâåíà âíåäðåíû
òåõíîëîãèè ïðîôèëàêòèêè çàáî-
ëåâàíèé, ÷òî óâåëè÷èëî îáúåì
àìáóëàòîðíîé ïîìîùè íà 14,4%,
îáúåì ïîìîùè â óñëîâèÿõ äíåâ-
íûõ ñòàöèîíàðîâ âûðîñ â 3 ðàçà
îòíîñèòåëüíî 2005 ãîäà.

Êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì
ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ  íåïîñðåäñòâåííûå ïðî-
èçâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã
– ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ýòî îïðåäåëÿåò àêòóàëü-
íîñòü ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ó íèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ â ðà-
öèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ. Íà ðåøå-
íèå äàííîé ïðîáëåìû íàïðàâ-
ëåíû ìåðîïðèÿòèÿ, çàïëàíèðî-
âàííûå ïî çàäà÷àì ïðîãðàììû
«Îáåñïå÷åíèå  îòðàñëåâîãî
áàëàíñà ìåäèöèíñêèõ êàä-
ðîâ…» è «Óêðåïëåíèå è ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îòðàñ-
ëè».

Ïåðâûì ñåðüåçíûì ïðîðû-
âîì â îðãàíèçàöèè êîìïëåêñíî-
ãî ïîäõîäà ïî ðàçâèòèþ ðåñóð-
ñíîé áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòàë ïðèîðèòåòíîé íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå»
(äàëåå – ÏÍÏ «Çäîðîâüå»), ðå-
àëèçàöèÿ êîòîðîãî íà òåððèòî-
ðèè âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîâïàëà ñ âíåäðåíèåì
áþäæåòíî-öåëåâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòðàñëè â Òþìåíñêîé
îáëàñòè. Ìåðîïðèÿòèÿ ÏÍÏ
«Çäîðîâüå» ðåàëèçóþòñÿ ñ 2006
ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ è ÿâ-
ëÿþòñÿ ÷àñòüþ äîëãîñðî÷íîé
ïðîãðàììû «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè», ÷òî
îáåñïå÷èâàåò âêëþ÷åíèå öåëå-
âûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
îáîçíà÷åííûå Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû ïðèîðèòåòû â îáùèé
ôèíàíñîâûé ïîòîê îòðàñëè.
ÏÍÏ «Çäîðîâüå» âïåðâûå ïî-
çâîëèë ïðèâëå÷ü â ñóáúåêò ÐÔ
çíà÷èòåëüíûå ôåäåðàëüíûå
ñðåäñòâà, ñðåäñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ  âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
äàííàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿëàñü:
âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå êîìïëåê-
ñíîé è ïîêàçàòåëüíîé ñ òî÷êè
çðåíèÿ îöåíêè öåëåâûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, íà ðåàëèçàöèþ êî-
òîðûõ áûë ïðèâëå÷åí ìàêñè-
ìàëüíûé îáúåì ñðåäñòâ, ê òîìó
æå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ; âî-
âòîðûõ, ýòî áûë ïåðâûé êðóï-
íîìàñøòàáíûé ïðîåêò ïðîâå-

äåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âñåé ñòðàíû. Øèðîêî ñòà-
ëè èñïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçìû
äîâåäåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà óñëîâèÿõ ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè âûäåëå-
íèè öåëåâûõ ñóáñèäèé. Â çà-
äàííûõ ðàìêàõ ðåàëèçîâàíû
êðóïíûå ïðîåêòû, íàïðàâëåí-
íûå íà óêîìïëåêòîâàíèå ïåð-
âè÷íîãî çâåíà ëàáîðàòîðíûì,
äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíè-
åì, ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ
ó÷àñòêîâîé ñëóæáû; ïðîâåäåíû
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ
ñìåðòíîñòè îò äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûõ òðàâì, îíêîëîãè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé, ñåðäå÷íî-ñîñó-
äèñòîé ïàòîëîãèè, ôîðìèðîâà-
íèþ íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðà-
çà æèçíè ó íàñåëåíèÿ, äèñïàí-
ñåðèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, âíåäðåíèþ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ñêðèíèíãîâ íîâîðîæ-
äåííûõ äåòåé è áåðåìåííûõ
æåíùèí, ñèñòåìû îïëàòû ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ïî ðîäîâûì
ñåðòèôèêàòàì.

Ñ 2011 ãîäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë íà÷àò åùå îäèí
êðóïíîìàñøòàáíûé ïðîåêò ïî
ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ îïðåäåëåí ñò. 50 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ ¹326-ÔÇ.
Ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
Òþìåíñêîé îáëàñòè áûëà óòâåð-
æäåíà ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â 2011-2012 ãîäàõ, êîòî-
ðàÿ ïðåäâàðèòåëüíî ïðîøëà
ñîãëàñîâàíèå â Ìèíèñòåðñòâå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîì
ôîíäå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, áûëî ïîä-
ïèñàíî òðåõñòîðîííåå ñîãëà-
øåíèå î ðåàëèçàöèè ìåðîïðè-
ÿòèé ïðîãðàììû ìåæäó ïðàâè-
òåëüñòâîì îáëàñòè, Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ ÐÔ è ÔÔÎÌÑ.
Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè è äå-
ïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðèíÿòû ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ è ëîêàëüíûõ àêòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû. Êðî-
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ìå òîãî, áûë óòâåðæäåí ñåòå-
âîé ãðàôèê  âûïîëíåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé, ñîãëàñîâàíû ïðîãðàì-
ìû ìîäåðíèçàöèè ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå â
äàëüíåéøåì áûëè óòâåðæäåíû
ïðèêàçàìè ïî ó÷ðåæäåíèþ,
îðãàíèçîâàí ñèñòåìíûé ìîíè-
òîðèíã âûïîëíåíèÿ âñåõ ìåðîï-
ðèÿòèé è ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîãðàììû. Â ðåçóëü-
òàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ìîäåðíèçàöèè ïîâûñèëñÿ óðî-
âåíü îñíàùåííîñòè ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâðå-
ìåííûì îáîðóäîâàíèåì (çàêóï-
ëåíî áîëåå 4 òûñ. åä. íîâîé
òåõíèêè); â ýêñïëóàòàöèþ ââå-
äåíî 4 íîâûõ îáúåêòà çäðàâî-
îõðàíåíèÿ (äâå ïîëèêëèíèêè â
ãîðîäå Òþìåíü, íîâûé êîðïóñ
ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà, ðàäèî-
ëîãè÷åñêèé êîðïóñ îáëàñòíîãî
îíêîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà);
ïðîâåäåíû òåêóùèå ðåìîíòû íà
165-òè îáúåêòàõ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëà-
òû ñïåöèàëèñòîâ, ó÷àñòâîâàâ-
øèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íà îñíîâå ôåäåðàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå óçêèõ
ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â
ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
(ñ ó÷åòîì âíåäðåííîé ñèñòåìû
îöåíêè êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè) ïîâûñèëñÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ íà ïðîãðàììó ìî-
äåðíèçàöèè ñðåäñòâ (33%)
áûëà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå
ñëóæáû ðîäîâñïîìîæåíèÿ è
äåòñòâà. Êðîìå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ
ñëóæáû íà áàçå ïåðèíàòàëüíûõ
öåíòðîâ ñîçäàíû ìåäèêî-ñîöè-
àëüíûå öåíòðû äëÿ áåðåìåí-
íûõ, ïðîâåäåíà äèñïàíñåðèçà-
öèÿ 14-ëåòíèõ ïîäðîñòêîâ. Ïî
èòîãàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ìîäåðíèçàöèè çà 2012 ãîä Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè áûëà âûäåëå-
íà äîïîëíèòåëüíàÿ ñóáñèäèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îò-
äåëüíûõ óòâåðæäåííûõ ïðî-
ãðàìì ïî ðåàëèçàöèè ÏÍÏ
«Çäîðîâüå» è ïðîãðàììû ìî-
äåðíèçàöèè, âñå ìåðîïðèÿòèÿ
(â áîëåå óêðóïíåííîì âèäå)
âêëþ÷åíû â äîëãîñðî÷íóþ öå-
ëåâóþ ïðîãðàììó «Îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè».

Ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòèâíîñòü
îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè îöåíèâàåò-
ñÿ ïî ñëîæíûì äåìîãðàôè÷åñ-
êèì ïîêàçàòåëÿì (ê ïðèìåðó,
ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ, îæèäà-
åìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèç-
íè, óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè
íàñåëåíèÿ îò ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ çàáîëåâàíèé è äð.),
î÷åíü âàæíóþ ðîëü â äåÿòåëü-
íîñòè îòðàñëè èãðàåò ìåæâå-
äîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå.
Ïîíèìàíèå ýòîãî ïîçâîëèëî
âûñòðîèòü â îáëàñòè âûñòðîèòü
ñèñòåìó ìåæâåäîìñòâåííîé
ðàáîòû íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ:
êîìèññèè ïðè ïðàâèòåëüñòâå îá-
ëàñòè, íà óðîâíå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, êîîðäèíàöè-
îííûõ ñîâåòîâ. Ðåøåíèþ çàäà÷
ñïîñîáñòâóþò êîìïëåêñíûå
ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû.

Äåéñòâóþùàÿ â ðåãèîíå ñè-
ñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè» âêëþ÷àåò
÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëè ïðîãðàììû è äâàäöàòü
÷åòûðå ïîêàçàòåëÿ ðåàëèçàöèè
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è îöåíêè
âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé. Îï-
ðåäåëèòü ïîêàçàòåëè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè è èõ öåëåâûå çíà÷å-
íèÿ, íå ñêðîåì, áûëî íå ïðî-
ñòî. Êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, íà
ìíîãèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè îòðàñëè äîñòàòî÷íî
áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è
ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå êàê â
ðåãèîíå, òàê è â ñòðàíå â öå-
ëîì. Îäíàêî íåëüçÿ íå âèäåòü,
÷òî ðåàëèçóåìàÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû àêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà äàåò ïîëîæèòåëü-
íûå ñäâèãè, îáåñïå÷èâàåò óñ-
òîé÷èâóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíà-
ìèêó îñíîâíûõ äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé (åñòåñòâåííûé
ïðèðîñò íàñåëåíèÿ, óðîâåíü
ñìåðòíîñòè, ðîæäàåìîñòè,
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ïðè ðîæäåíèè). Ïî óòâåð-
æäåííîé ïðàâèòåëüñòâîì Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ìåòîäèêå
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äîëãî-

ñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ïðîãðàììà «Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè» íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò åå
ðåàëèçàöèè ïðèçíàåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîé ëèáî óìåðåííî
ýôôåêòèâíîé.

Áëàãîäàðÿ ðåôîðìàì, ïðî-
âåäåííûì â ñôåðå çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè â
2006 – 2013 ãîäû, ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî â ïðåääâåðèè ïåðå-
õîäà ñòðàíû íà áþäæåòíî-öå-
ëåâîé ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì îòðàñëü «Çäðàâîîõðàíå-
íèå» â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ.
Â Òþìåíñêîé îáëàñòè ñôîð-
ìèðîâàí àïðîáèðîâàííûé è
íàëàæåííûé ìåõàíèçì ðà-
áîòû îòðàñëè â áþäæåòå,
îðèåíòèðîâàííîì íà ðå-
çóëüòàò, ñ âûñòðîåííîé ñèñòå-
ìîé îöåíîê äåÿòåëüíîñòè íà
ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Â 2013 ãîäó ïðîâåäå-
íà ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà, îáåñïå÷åíî âåðòèêàëü-
íîå ïëàíèðîâàíèå ðàñõîäîâ
îòðàñëè è ñèñòåìû äîñòèæåíèÿ
öåëåé, óñòàíîâëåííûõ ìàéñêè-
ìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
Ïðîãðàììà ñîãëàñîâàíà ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåíà â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðàâè-
òåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïðîâåäå-
íà òàêæå ðàçðàáîòêà  ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè «Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ» íà 2014-2016 ãîäû. Â ðå-
çóëüòàòå óäàëîñü îáåñïå÷èòü
ïîëíóþ ïðååìñòâåííîñòü ðåãè-
îíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðè ýòîì
áûëè ó÷òåíû ðåàëüíûå ôèíàí-
ñîâûå âîçìîæíîñòè îáëàñòíî-
ãî áþäæåòà è ñîõðàíåíû ïîêà-
çàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, îðèåí-
òèðîâàííûå íà ñôîðìèðîâàí-
íóþ ñèñòåìó çàäà÷.
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Ñ 2006 ãîäà â ðåãèîíå ðåà-
ëèçóåòñÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
â Òþìåíñêîé îáëàñòè», êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåò öåëåíàïðàâëåí-
íîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äâóõ
âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé îá-
ðàçîâàòåëüíîé, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé è äîñóãîâîé ïðàêòè-
êè. Ïëàíèðóåìûå è ïðîâîäèìûå
â ðàìêàõ ïðîãðàììû ìåðîïðè-
ÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêæå äåéñòâåí-
íûì ñðåäñòâîì ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû ñ ïîäðàñòàþùèì
ïîêîëåíèåì, ñíèæàÿ ðèñêè íàð-
êîìàíèè, ïðàâîíàðóøåíèé è
äðóãèõ àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé â
ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ïðîãðàììà
îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâðåìåííûõ
ïîäõîäàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, öåëåâîãî-ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëü-
òàò, è âêëþ÷àåò â ñâîåé ñòðóê-
òóðå: àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ïðî-
ãíîç ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, öåëè è
çàäà÷è, êîìïëåêñ ìåð è ìåðîï-
ðèÿòèé ïî èõ äîñòèæåíèþ, ðå-
ñóðñíîå îáåñïå÷åíèå, ñèñòåìó
ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè.
Îíà ðàçðàáîòàíà â ðàìêàõ ïîë-
íîìî÷èé è ôóíêöèé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñôåðàõ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè,

Îïûò è ïåðñïåêòèâû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
â Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ä.Â. Ãðàìîòèí, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà
ïî ñïîðòó è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ïåðåä ñîöèàëüíîé ñôåðîé â öåëîì è åå îòðàñëÿìè –
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, â ÷à-
ñòíîñòè, ñòîèò öåëûé ðÿä çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îáóñëîâëåííûõ ïîâûøåíèåì âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì
îçäîðîâëåíèÿ îáùåñòâà, ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà, óêðåïëåíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà.

óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì è
îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà,
Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà» íà
2013–2020 ãîäû, Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå îáðàçî-
âàíèÿ» íà 2013–2020 ãîäû, à
òàêæå Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè
äî 2020 ãîäà è íà ïåðñïåêòèâó
äî 2030 ãîäà.

Ôèçè÷åñêàÿ
êóëüòóðà è ñïîðò
Öåëüþ ïðîãðàììû â ñôåðå

ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ôèçêóëü-
òóðíî-ñïîðòèâíîé àêòèâíîñ-
òè, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ïîä-
ãîòîâêè îáëàñòíûõ ñáîðíûõ êî-
ìàíä ïî âèäàì ñïîðòà. Äîñòè-
æåíèå ýòîé öåëè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè ñëåäóþ-
ùèõ çàäà÷ (íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè): 1) ðàçâèòèå ìàññî-
âîãî ñïîðòà è îáùåñòâåííîãî

ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíî-
ãî äâèæåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå íà-
ñåëåíèÿ ê ñèñòåìàòè÷åñêèì çà-
íÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì; 2) ðàçâèòèå ñïîðòà
âûñøèõ äîñòèæåíèé è ïîäãîòîâ-
êè ñïîðòèâíîãî ðåçåðâà; 3) ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì îòðàñëè, îáåñïå÷å-
íèå îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðî-
âûõ è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, èí-
ôîðìàöèîííàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ
ïîääåðæêà ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîìïëåêñ ïðîãðàììíûõ ìåð
è ìåðîïðèÿòèé âêëþ÷àåò: ñòðî-
èòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è êà-
ïèòàëüíûé ðåìîíò ñïîðòèâíûõ
îáúåêòîâ; ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ñïîðòèâíûõ ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî
ðàçâèòèþ ôèçêóëüòóðíî-îçäî-
ðîâèòåëüíîé è ñïîðòèâíî-ìàñ-
ñîâîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì,
îðãàíèçàöèè ó÷åáíî-òðåíèðî-
âî÷íîãî ïðîöåññà; ðàçâèòèå
àäàïòèâíîé ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà èíâàëèäîâ; ïðîâå-
äåíèå îáëàñòíûõ, âñåðîññèéñ-
êèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé; êîìïëåêòî-
âàíèå è îðãàíèçàöèþ ó÷àñòèÿ
ñáîðíûõ êîìàíä, âåäóùèõ
ñïîðòñìåíîâ ðåãèîíà â îôèöè-
àëüíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ; îáåñïå-
÷åíèå ïîäãîòîâêè ñïîðòèâíîãî
ðåçåðâà; ñîçäàíèå óñëîâèé ðàç-
âèòèÿ ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæå-
íèé; îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè âåäóùèì ñïîðòñìåíàì,
ðàáîòíèêàì è âåòåðàíàì ñïîðòà
è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû; îáó÷å-
íèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ðà-
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áîòíèêîâ; îðãàíèçàöèîííîå,
ìåòîäè÷åñêîå, àíàëèòè÷åñêîå è
èíôîðìàöèîííîå è ñîïðîâîæ-
äåíèå ïðîãðàììíîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì, îï-
ðåäåëÿþùèì ñîöèàëüíûé
ýôôåêò ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíîé ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿ
«óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ,
ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàþ-
ùåãîñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé è ñïîðòîì». Çà ïîñëå-
äíèå ïÿòü ëåò ÷èñëåííîñòü çà-
íèìàþùèõñÿ âûðîñëà íà 91
òûñ. ÷åëîâåê, óâåëè÷èâøèñü ñ
20,8% â 2008 ãîäó (277,5 òûñ.
÷åëîâåê) äî 27,6% óäåëüíîãî
âåñà çàíèìàþùèõñÿ â îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî
èòîãàì 2012 ãîäà (368,2 òûñ.
÷åëîâåê). Äîñòèãíóòûå çíà÷å-
íèÿ ïîêàçàòåëÿ â Òþìåíñêîé
îáëàñòè âûøå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðåçóëüòàòîâ ïî Ðîññèè
(22,5%) è Óðàëüñêîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó (22,7%), ÷åìó
ñïîñîáñòâîâàëà àêòèâèçàöèÿ
ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-
íîé ðàáîòû ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà. Âìåñòå ñ òåì äîñòèæå-
íèå öåëåâûõ çíà÷åíèé ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàç-
âèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà», óñòàíîâëåííûõ äëÿ
Òþìåíñêîé îáëàñòè (32,5% –
â 2015 ãîäó, 43,6% – â 2020
ãîäó), òðåáóåò íàðàùèâàíèÿ
óñèëèé è èíòåíñèôèêàöèè
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé
ïðàêòèêè.

Àíàëèçèðóÿ âîçðàñòíóþ
ñòðóêòóðó çàíèìàþùèõñÿ ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå
80% ñîñòàâëÿåò äîëÿ äåòåé è
ìîëîäåæè îò 6 äî 30 ëåò, òîã-
äà êàê ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
äðóãèõ ãðóïï íåçíà÷èòåëüíà.
Ïîýòîìó ìû âèäèì çàäà÷ó â
òîì, ÷òîáû âîâëå÷ü â ôèçêóëü-

òóðíî-îçäîðîâèòåëüíûå çàíÿ-
òèÿ ãðàæäàí «òðåòüåãî âîçðà-
ñòà» (îò 55 ëåò è ñòàðøå), à ýòî
îêîëî ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ îá-
ëàñòè, èç êîòîðûõ òîëüêî 5–7%
çàíèìàþòñÿ ñïîðòîì. Íå ñåê-
ðåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå
ñïîðòèâíûå îáúåêòû íå âîñòðå-
áîâàíû ñ 12 äî 15 ÷àñîâ è èõ
ìîæíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü. Ýòî ïîçâîëèò çàäåéñòâî-
âàòü íåäîçàãðóæåííûå ðåñóð-
ñû, çäîðîâüåñáåðåãàþùèé ïî-
òåíöèàë îòðàñëè â ïîâûøåíèè
êà÷åñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Ïðè
ýòîì ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü è
ñïåêòð ôèçêóëüòóðíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûõ óñëóã äëÿ äîø-
êîëüíèêîâ, ñïðîñ íà êîòîðûå
ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò. Ýòî ïåð-
ñïåêòèâíàÿ íèøà äëÿ îêàçàíèÿ
ïëàòíûõ óñëóã ñïîðòèâíûìè
øêîëàìè è ôèçêóëüòóðíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûìè öåíòðàìè, êîòî-
ðûì íåîáõîäèìî ïåðåñòðàè-
âàòü ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì êëè-
åíòîîðèåíòèðîâàííîñòè. Ó÷èòû-
âàÿ ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñ-
òè, íåîáõîäèìî ïðåäëàãàòü íî-
âûå èíòåðåñíûå è óäîáíûå
ôîðìû çàíÿòèé – îò ìàññîâûõ
çàðÿäîê è ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíûõ ìàñòåð-êëàññîâ, äî
îçäîðîâèòåëüíûõ ïðîãóëîê è
êëóáîâ ñåìåéíîãî àêòèâíîãî
îòäûõà â âûõîäíûå äíè. Àêòó-
àëüíûì îñòàåòñÿ òàêæå ðàçâè-
òèå ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé
ðàáîòû â òðóäîâûõ êîëëåêòè-
âàõ, ñòèìóëèðîâàíèå è ïîääåð-
æêà ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîöè-
àëüíî îòâåòñòâåííûõ ðàáîòîäà-
òåëåé è ïðîôñîþçíûõ îðãàíè-
çàöèé. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
çàäà÷åé óïðàâëåíèÿ îòðàñ-
ëüþ.

Ê ÷èñëó ãëàâíûõ ôàêòîðîâ
ðîñòà ÷èñëåííîñòè çàíèìàþ-

ùèõñÿ îòíîñèòñÿ ïðîäîëæåíèå
ðàáîòû ïî ìîäåðíèçàöèè è
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ñïîðòèâíîé
èíôðàñòðóêòóðû (ñåòè ñîîðó-
æåíèé). Äåéñòâóþùàÿ ìàòåðè-
àëüíî-ñïîðòèâíàÿ áàçà îáëàñ-
òè âêëþ÷àåò áîëåå 3,2 òûñ. ñî-
îðóæåíèé, ïîëîâèíó (48,9%) èç
êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ïëîñêî-
ñòíûå ñîîðóæåíèÿ è òðåòüþ
÷àñòü (33,4%) – çàëû: ïëîñêî-
ñòíûå ñîîðóæåíèÿ – 1 565,
ñïîðòèâíûå çàëû – 1 070, ïðî-
÷èå ïîìåùåíèÿ äëÿ çàíÿòèé –
325, ëûæíûå áàçû è áèàòëîí-
íûå êîìïëåêñû – 77, áàññåéíû
è âàííû äëÿ ïëàâàíèÿ – 63, ñî-
îðóæåíèÿ äëÿ ñòðåëêîâûõ âèäîâ
ñïîðòà – 74, äâîðöû ñïîðòà ñ
èñêóññòâåííûì ëüäîì è êðûòûå
õîêêåéíûå êîðòû – 8, ñòàäèîíû
– 18. Îáåñïå÷åííîñòü îñíîâíû-
ìè òèïàìè ñïîðòèâíûõ ñîîðó-
æåíèé ñîñòàâëÿåò: ñïîðòèâíûå
çàëû – 2,43 òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ íà 10 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ
(69,4% îò íîðìàòèâà; ÓðÔÎ –
67,3%, ÐÔ – 55,5%); ïëîñêî-
ñòíûå ñîîðóæåíèÿ – 12,76 òû-
ñÿ÷ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ íà 10
òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ (65,4% îò íîð-
ìàòèâà; ÓðÔÎ – 25,3%, ÐÔ –
26,7%); áàññåéíû – 67,3 êâàä-
ðàòíûõ ìåòðîâ çåðêàëà âîäû íà
10 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ (9% îò íîð-
ìàòèâà; ÓðÔÎ – 12,2%, ÐÔ –
8,5%).* Â 2012–2013 ãîäàõ ââå-
äåíû â ýêñïëóàòàöèþ: 5 êîìï-
ëåêñíûõ ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ,
â òîì ÷èñëå â ãîðîäàõ Èøèìå,
Òîáîëüñêå, Çàâîäîóêîâñêå; ñòà-
äèîí â ñ. Óâàò; 15 ëûæíûõ áàç,
ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ, â òîì
÷èñëå áàññåéí äåòñêîãî îçäî-
ðîâèòåëüíîãî ëàãåðÿ «Îëèìïè-
åö» (Òþìåíñêèé ðàéîí), êðûòûé
õîêêåéíûé êîðò ÑÄÞÑØÎÐ
«Ïðèáîé» (ã. Òþìåíü).

Èíòåíñèâíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî îáúåêòîâ ñïîðòèâíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû â ãîðîäàõ è ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèÿõ â ïîñëåäíèå

* Íîðìàòèâû îáåñïå÷åííîñòè ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè óñòàíîâëåíû ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹1683-ð îò 19.10.1999 «Î ìåòîäèêå  îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîé ïîòðåáíî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  â îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû».
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ãîäû (çà ïÿòü ëåò â ðåãèîíå ââå-
äåíî â ýêñïëóàòàöèþ îêîëî 300
ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé) îêàçà-
ëî çíà÷èòåëüíîå ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îáúåêòû ìàòåðèàëüíî-ñïîðòèâ-
íîé áàçû íåðàâíîìåðíî ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ïî òåððèòîðèè
îáëàñòè. Ýòî îñòàåòñÿ îäíèì èç
îáúåêòèâíûõ ïðåïÿòñòâèé â ðàç-
âèòèè ïðàêòèêè ñïîðòèâíîé ðà-
áîòû è îêàçàíèè ôèçêóëüòóðíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ. Âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè
ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, â
òîì ÷èñëå âîçâåäåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ
è ñòàäèîíîâ, îñîáåííî àêòóàëü-
íû äëÿ Àðîìàøåâñêîãî, Àáàòñ-
êîãî, Àðìèçîíñêîãî, Áåðäþæñ-
êîãî, Êàçàíñêîãî, Òîáîëüñêîãî,
Þðãèíñêîãî, ßðêîâñêîãî, ßëóòî-
ðîâñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ. Ðåøåíèå ýòîé ðåñóðñîåì-
êîé çàäà÷è â óñëîâèÿõ ñîêðàùå-
íèÿ äîõîäíîé áàçû îáëàñòíîãî
áþäæåòà âîçìîæíî â ðàìêàõ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
Ìèíñïîðòà Ðîññèè. Óñëîâèåì
ñóáñèäèðîâàíèÿ äî 60% ñòî-
èìîñòè ðàáîò çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ
âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïîä ñòðîèòåëüñòâî òèïîâûõ
ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ è ïðåäî-
ñòàâëåíèå ïðîåêòíîé äîêóìåí-
òàöèè, ïðîøåäøåé ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ýêñïåðòèçó.

Êëþ÷åâûì àñïåêòîì ðàç-
âèòèÿ ìàññîâîãî ñïîðòà è ôè-
çè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñ-
òàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé
àêòèâíîñòè äåòåé è ìîëîäå-
æè â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîëÿ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, ñè-
ñòåìàòè÷åñêè çàíèìàþùèõñÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì, ñîñòàâëÿåò 65,1% èëè
295,1 òûñ. ÷åë. â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 6–

29 ëåò. Â ñòðóêòóðå çàíèìàþ-
ùèõñÿ 27,6% ñîñòàâëÿþò ó÷àùè-
åñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, 15,5% – äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 1,4% –
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, 3,6% – ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, 7% – âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Öåëåâûå çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïîêàçàòåëÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà»
óñòàíîâëåíû äëÿ Òþìåíñêîé
îáëàñòè íà óðîâíå 70% – â 2015
ãîäó, 85% – â 2020 ãîäó. Íà âàæ-
íîñòü íàðàùèâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîé ñïîðòèâíîé àêòèâíîñòè â
ñòóäåí÷åñêîé ñðåäå, ñîçäàíèè
êëóáîâ è àññîöèàöèé, óêðåïëå-
íèè ñîðåâíîâàòåëüíîãî äóõà
ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â
÷àñòíîñòè, óêàçàë Ïðåçèäåíò
Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí â ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (2012 ãîä).
Îòìåòèì, ÷òî íåîáõîäèìûå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýòîé ðàáîòû èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðà-
íû óæå ïðèíÿòû. Òàê, ñîãëàñíî
âñòóïèâøèì â ñèëó èçìåíåíè-
ÿì â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(¹ 329-ÔÇ, ñò. 28, ï. 3 (ââåäåí
¹384-ÔÇ îò 03.12.2011)), ïðå-
äóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñî-
çäàâàòü øêîëüíûå è ñòóäåí÷åñ-
êèå ñïîðòèâíûå êëóáû, â òîì
÷èñëå â âèäå îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â öåëÿõ
âîâëå÷åíèÿ îáó÷àþùèõñÿ â çà-
íÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì, ðàçâèòèÿ è ïîïóëÿðè-
çàöèè øêîëüíîãî è ñòóäåí÷åñ-
êîãî ñïîðòà; òàêæå äåéñòâóåò
ìåõàíèçì ãðàíòîâîé ïîääåðæ-
êè ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå
òîãî, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ñèñòå-
ìàòè÷åñêèì çàíÿòèÿì ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì äåòåé,
ïîäðîñòêîâ è ñòóäåí÷åñêîé ìî-

ëîäåæè åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ
ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ è
êîíêóðñû ñ ïîñëåäóþùèì ôîð-
ìèðîâàíèåì ñáîðíûõ êîìàíä
Òþìåíñêîé îáëàñòè äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ âñåðîññèé-
ñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óðîâ-
íåé (Ïðåçèäåíòñêèå ñîñòÿçà-
íèÿ, Ïðåçèäåíòñêèå ñïîðòèâ-
íûå èãðû, Ìèíè-ôóòáîë â øêî-
ëó, Ñïàðòàêèàäà ó÷àùèõñÿ Ðîñ-
ñèè, Óíèâåðñèàäà Ðîññèè, Âñå-
ìèðíàÿ Óíèâåðñèàäà è äð.).

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî-àäàïòèâíîãî ïîòåí-
öèàëà îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ñîäåé-
ñòâèå â ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíîé àêòèâíîñòè ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ è èíâàëèäàì. Ñåãîäíÿ
äîëÿ çàíèìàþùèõñÿ àäàïòèâ-
íîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå
â ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå ñî-
ñòàâëÿåò 6,3%, â àáñîëþòíûõ
çíà÷åíèÿõ – 6,9 òûñ. ÷åëîâåê.
Ïëàíîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòå-
ëÿ îïðåäåëåíû èñõîäÿ èç öåëå-
âûõ îðèåíòèðîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà», ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé âîâëå÷åíèå â
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå çà-
íÿòèÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè íå
ìåíåå 11,3% èíâàëèäîâ â 2015
ãîäó è 23,1% – â 2020 ãîäó.
Âìåñòå ñ òåì îñòàþòñÿ àêòóàëü-
íûìè âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïíîñòè äëÿ ìàëîìîáèëü-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ áîëüøèí-
ñòâà ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ, ïîä-
ãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèè çàíÿ-
òèé àäàïòèâíîé ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé, à òàêæå óâåëè÷åíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà îêà-
çàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.
Ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ðå-
àëèçàöèÿ ðåêîìåíäàöèè Ìèí-
ñïîðòà Ðîññèè î ñîçäàíèè îá-
ëàñòíîé ñïîðòèâíîé øêîëû äëÿ
èíâàëèäîâ êàê ìíîãîïðîôèëü-
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íîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ çàíÿòèé
àäàïòèâíîé ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé è ñïîðòîì íàñåëåíèÿ ñ îã-
ðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ è èíâàëèäîâ.

Ìàññîâûé ñïîðò âûñòóïà-
åò áàçîé äëÿ ñïîðòèâíîé ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ
ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé.
Ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ïîâûøå-
íèè óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ñïîðòèâ-
íîãî ðåçåðâà èìååò ýôôåêòèâ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæ-
äåíèé äîïîëíèòåëüíîãî
(ñïîðòèâíîãî) îáðàçîâàíèÿ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äåéñòâó-
åò 44 ñïîðòèâíûå øêîëû, êîòî-
ðûå ðåøàþò çàäà÷è íà÷àëüíîé
ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè, ó÷åáíî-
òðåíèðîâî÷íîé ðàáîòû, ïîâû-
øåíèÿ ñïîðòèâíîãî ìàñòåðñòâà
þíûõ ñïîðòñìåíîâ. Äîëÿ ó÷à-
ùèõñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñïîðòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî-
ñòàâëÿåò 25,4% (îò ÷èñëåííîñ-
òè äåòåé 6–15 ëåò), èëè 34,9
òûñ. ÷åëîâåê. Íî äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðàçâèòèå
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà»
ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ (2015
ãîä – 35%; 2020 ãîä – 50%) íå-
îáõîäèìî êà÷åñòâåííî èçìå-
íèòü ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ
ðàáîòû ñïîðòèâíûõ øêîë íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, â òîì
÷èñëå âíåñòè êîððåêòèâû â
ñòðóêòóðó ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî-
áû ãàðàíòèðîâàòü óâåëè÷åíèå
ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîñòè óñòîé÷èâî-
ãî ðîñòà ÷èñëåííîñòè çàíèìà-
þùèõñÿ ïî ïðîãðàììàì
ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè.

Áëàãîäàðÿ öåëåâûì èíâå-
ñòèöèÿì â ñïîðòèâíóþ îò-
ðàñëü è ñèñòåìàòèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå
ñïîðòèâíîãî ðåçåðâà óäàëîñü
äîñòè÷ü êà÷åñòâåííûõ ñäâè-
ãîâ â ðàçâèòèè ñïîðòà âûñ-
øèõ äîñòèæåíèé. Òàê, çà ïîñ-
ëåäíèå ïÿòü ëåò êîëè÷åñòâî
ïðèçîâûõ ìåñò òþìåíñêèõ

ñïîðòñìåíîâ íà îôèöèàëüíûõ
âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîðåâíîâàíèÿõ óâåëè÷è-
ëîñü â äâà ðàçà (702 ìåäàëè
çàâîåâàíî â 2008 ãîäó, 1449 –
â 2012 ãîäó). Ðàñøèðÿåòñÿ
ïðåäñòàâëåííîñòü âåäóùèõ òþ-
ìåíñêèõ ñïîðòñìåíîâ â ñîñòà-
âå ñáîðíûõ ñïîðòèâíûõ êîìàíä
ñòðàíû (2008 – 80 ÷åë., 2012 ãîä
– 253 ÷åë.). Êðîìå òîãî, Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü ñòàëà ïðè-
âëåêàòåëüíûì ìåñòîì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ òóðíè-
ðîâ. Ñðåäè íàèáîëåå êðóïíûõ
â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2013 ãîä
áûëè: ×åìïèîíàò ìèðà ïî äçþ-
äî â àáñîëþòíîé âåñîâîé êàòå-
ãîðèè, ×åìïèîíàò Åâðîïû ïî
äçþäî ñðåäè ìîëîäåæè äî
23-õ ëåò, ×åìïèîíàò Åâðîïû ïî
áîäèáèëäèíãó è áîäèôèòíåñó,
×åìïèîíàò Åâðîïû ïî òàíöå-
âàëüíîìó ñïîðòó ñðåäè àíñàì-
áëåé (ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ
ïðîãðàììà), ìåæäóíàðîäíûé
òóðíèð «Ãðàí-ïðè» ïàìÿòè È.Ì.
Ïîääóáíîãî ïî ãðåêî-ðèìñêîé
áîðüáå, ìåæäóíàðîäíûé òóð-
íèð ïî âîëåéáîëó íà Êóáîê ãó-
áåðíàòîðà Òþìåíñêîé îáëàñòè
ñðåäè æåíñêèõ êîìàíä, ìåæäó-
íàðîäíûé ìóæñêîé ïðîôåññèî-
íàëüíûé òåííèñíûé òóðíèð «Êó-
áîê Ñèáèðè», Âñåìèðíûé òóð-
íèð «Ìàñòåðñ» ïî äçþäî, ìåæ-
äóíàðîäíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïî
áèàòëîíó «Ïðèç ãóáåðíàòîðà
Òþìåíñêîé îáëàñòè», ìåæäóíà-
ðîäíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïî ëûæ-
íûì ãîíêàì «Êóáîê Òþìåíè»,
ìåæäóíàðîäíûå ñîðåâíîâàíèÿ
ïî êàðàòý (ýòàï ñåðèè òóðíèðîâ
êàðàòý-1 ïðåìüåð-ëèãà), êóáîê
ìèðà ïî êèîêóñèíêàé ñðåäè
ìóæ÷èí è æåíùèí â äèñöèïëè-
íå êóìèòý è òàìýñèâàðè, ÷åì-
ïèîíàò ìèðà ïî òàíöåâàëüíîìó
ñïîðòó ñðåäè àíñàìáëåé (åâðî-
ïåéñêàÿ ïðîãðàììà), ìåæäóíà-
ðîäíûé ìóæñêîé ïðîôåññèî-
íàëüíûé òåííèñíûé òóðíèð «Êó-
áîê Òþìåíè» ñåðèè ôüþ÷åðñ;
ýòàïû Ëèãè ÷åìïèîíîâ Åâðîïû
ïî íàñòîëüíîìó òåííèñó, îòáî-

ðî÷íûé ìàò÷ ê ×åìïèîíàòó
Ìèðà ïî ìèíè-ôóòáîëó ìåæäó
íàöèîíàëüíûìè è ìîëîäåæíû-
ìè ñáîðíûìè êîìàíäàìè Ðîñ-
ñèè è Èðàíà, ÷åìïèîíàò è ïåð-
âåíñòâî ìèðà ïî ãèðåâîìó
ñïîðòó è äðóãèå. Íåñîìíåííî,
÷òî ïðîâåäåíèå òàêîãî óðîâíÿ
ñîðåâíîâàíèé ñïîñîáñòâóåò íå
òîëüêî ïîâûøåíèþ èíòåðåñà
íàñåëåíèÿ ê çàíÿòèÿì ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, íî
òàêæå ðîñòó òóðèñòè÷åñêîé è
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ðåãèîíà.

Ìîëîäåæíàÿ
ïîëèòèêà
Öåëüþ ïðîãðàììû â ñôåðå

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ ñîäåéñòâèå ïîçèòèâíîé
ñàìîðåàëèçàöèè è èíòåãðà-
öèè ìîëîäåæè â ñèñòåìó îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äî-
ñòèæåíèå ýòîãî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ñëåäóþùèõ çàäà÷ (íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè): 1) ïàòðèîòè÷åñ-
êîå è äóõîâíî-íðàâñòâåííîå
âîñïèòàíèå äåòåé è ìîëîäåæè;
2) ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé
ïîçèöèè, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè; 3) ñîöè-
àëüíî âîñòðåáîâàííàÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, îðãà-
íèçàöèÿ âðåìåííîé çàíÿòîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàçâèòèå
äåëîâîé àêòèâíîñòè è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ; 4) ðàçâèòèå òâîð÷åñ-
êîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà, ñîäåéñòâèå ñàìîðå-
àëèçàöèè äåòåé è ìîëîäåæè, â
òîì ÷èñëå ñ îãðàíè÷åííûìè
ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè;
5) ðàçâèòèå äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äåòåé.

Îñíîâíûìè ìåðàìè è ìå-
ðîïðèÿòèÿìè ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ:
ïðîïàãàíäà ïàòðèîòè÷åñêèõ è
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñ-
òåé; äîïðèçûâíàÿ ïîäãîòîâêà
ìîëîäåæè; îðãàíèçàöèÿ ïîèñ-
êîâîé è âîåííî-ìåìîðèàëüíîé
ðàáîòû; òóðèñòñêî-êðàåâåä÷åñ-
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êàÿ äåÿòåëüíîñòü; ðàçâèòèå
äîáðîâîëü÷åñòâà è ñîöèàëüíî-
áëàãîòâîðèòåëüíîãî äâèæåíèÿ;
ñîäåéñòâèå ìîëîäåæíîìó ïàð-
ëàìåíòàðèçìó è ó÷åíè÷åñêîìó
(ñòóäåí÷åñêîìó) ñàìîóïðàâëå-
íèþ; ïîääåðæêà îáùåñòâåííûõ
èíèöèàòèâ ìîëîäåæè; ñîçäàíèå
ìîëîäåæíûõ ìåäèàïðîäóêòîâ è
èíôîðìàöèîííûõ ïðîåêòîâ;
ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ,
ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñîäåé-
ñòâèÿ çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîé-
ñòâó íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
ìîëîäåæè; ðàçâèòèå äâèæåíèÿ
ñòóäåí÷åñêèõ òðóäîâûõ îòðÿ-
äîâ; ïîääåðæêà ìîëîäåæíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; îáåñïå-
÷åíèå óñëîâèé äëÿ òâîð÷åñêîé
ñàìîäåÿòåëüíîñòè, õóäîæå-
ñòâåííîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî òâîð÷åñòâà ìîëîäåæè; ðåà-
ëèçàöèÿ ïðîãðàìì äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ;
îðãàíèçàöèîííîå, ìåòîäè÷åñ-
êîå, àíàëèòè÷åñêîå è èíôîðìà-
öèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ïðî-
ãðàììíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî
ýôôåêòà ïðîãðàììû â ñôåðå
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ óäåëüíûé âåñ äåòåé è ìî-
ëîäåæè, âîâëå÷åííûõ â ñèñ-
òåìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ïî íàïðàâëåíèÿì ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè è çàíèìàþùèõñÿ â
ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ïàòðèîòè÷åñêèå
êëóáû è êëàññû äîïðèçûâíîé
ïîäãîòîâêè, äåòñêèå è ìîëî-
äåæíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äîñó-
ãîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ñôåðû ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè è ò.ä.). Ïî èòî-
ãàì 2012 ãîäà îí ñîñòàâèë
54,2% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
äåòåé è ìîëîäåæè â âîçðàñòå
5–29 ëåò. Çíà÷èòåëüíîå óâåëè-
÷åíèå çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñ-
ëåííîñòè äåòåé è ìîëîäåæè,
âîâëå÷åííûõ â âîñïèòàòåëüíóþ
è îáùåñòâåííî çíà÷èìóþ äåÿ-
òåëüíîñòü (ñ 198,2 òûñ. ÷åëîâåê

â 2008 ãîäó äî 254,8 òûñ. ÷åëî-
âåê â 2012 ãîäó), ñòàëî âîçìîæ-
íûì çà ñ÷åò äèâåðñèôèêàöèè
óñëóã è âíåäðåíèÿ êëóáíûõ
ôîðì äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñòàð-
øåé ìîëîäåæíîé àóäèòîðèè â
ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
à ñ äðóãîé – ìàññîâîé ðàáîòû ñ
ñîöèàëüíî àêòèâíîé ìîëîäå-
æüþ ÷åðåç èíñòèòóò äîáðîâîëü-
÷åñòâà.

Ïðîâîäèìàÿ â Òþìåíñêîé
îáëàñòè ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îðãàíèçàöè-
åé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé,
êñòàòè, ñòàâøèõ áðåíäàìè îá-
ùåñòâåííîé è êóëüòóðíîé æèç-
íè ðåãèîíà. Îíà ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ïàðòíåðñòâà ñ ìîëî-
äåæüþ – ïðåäóñìàòðèâàåò ïîä-
äåðæêó â ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ è èíèöè-
àòèâ, ñòèìóëèðîâàíèå ñàìîäå-
ÿòåëüíîñòè â õóäîæåñòâåííîì,
íàó÷íîì è òåõíè÷åñêîì òâîð÷å-
ñòâå, áèçíåñå è èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîëèòèêå è îá-
ùåñòâåííîé ðàáîòå. Ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò è èçìåíåíèå ðîëè ó÷-
ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äåòåé è ìîëîäå-
æè, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå
ðåñóðñíûõ öåíòðîâ è èíòåãðà-
òîðîâ îáðàçîâàòåëüíî-äîñóãî-
âûõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ ìî-
áèëüíî ðåàãèðîâàòü íà ðàçâè-
òèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
(ïðåæäå âñåãî äåòåé è ìîëîäå-
æè) è ïðåäëàãàòü óñëóãè ïî ðàç-
âèòèþ àêòóàëüíûõ êîìïåòåíöèé.
Èìåííî òàêàÿ ìîëîäåæíàÿ
ïîëèòèêà âîñòðåáîâàíà è ñïî-
ñîáíà ñûãðàòü ðîëü ñîöèàëü-
íîãî ëèôòà, îáåñïå÷èâ óñïåø-
íîå âõîæäåíèå ïîäðàñòàþùå-
ãî ïîêîëåíèÿ â ñèñòåìó îáùå-
ñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòà-
íèå – ïðèîðèòåòíîå íàïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè. Ýòî ñôåðà
ïðîäóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, êóëü-
òóðû è ñïîðòà, îáîðîííûõ è

âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé, îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
â öåëÿõ ïðèîáùåíèÿ äåòåé è
ìîëîäåæè ê èñòîðè÷åñêîìó íà-
ñëåäèþ, âîèíñêèì òðàäèöèÿì è
äóõîâíî-íðàâñòâåííûì öåííî-
ñòÿì Ðîññèè. Íà ðåãóëÿðíîé
îñíîâå â ñèñòåìå ïàòðèîòè÷åñ-
êîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè
(ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëàññàõ
äîáðîâîëüíîé ïîäãîòîâêè ê âî-
åííîé ñëóæáå, âîåííî-ïàòðèî-
òè÷åñêèõ êëóáàõ, ñåêöèÿõ ïî âî-
åííî-ïðèêëàäíûì âèäàì
ñïîðòà, à òàêæå â ïîèñêîâûõ
îòðÿäàõ, èñòîðèêî-êðàåâåä÷åñ-
êèõ êðóæêàõ è äîáðîâîëü÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-áëàãîòâîðèòåëüíûõ
îáúåäèíåíèÿõ) çàíèìàåòñÿ 42,3
òûñ. ÷åëîâåê, èëè 12,4% îò ÷èñ-
ëåííîñòè ìîëîäåæè â âîçðàñòå
14–29 ëåò. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè,
âîâëå÷åííîé â ïðîãðàììû è
ïðîåêòû ïàòðèîòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè, óâåëè÷èëàñü â
2,7 ðàçà.

Îñíîâó ñèñòåìû âîåííî-ïàò-
ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è äîï-
ðèçûâíîé ïîäãîòîâêè ìîëîäå-
æè ñîñòàâëÿþò ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå êëàññû äîáðîâîëüíîé
ïîäãîòîâêè ê âîåííîé ñëóæáå,
äåéñòâóþùèå â ó÷ðåæäåíèÿõ
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà÷àëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (â 2012 ãîä – 4,5
òûñ. ó÷àùèõñÿ). Êîîðäèíèðóþ-
ùèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ãî-
ñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå îá-
ëàñòíîé äåòñêî-þíîøåñêèé
öåíòð «Àâàíïîñò». Ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïàò-
ðèîòè÷åñêèõ öåííîñòåé èãðàåò
ðàçâèòèå ïîèñêîâîé, âîåííî-
ìåìîðèàëüíîé è èñòîðèêî-êðà-
åâåä÷åñêîé ðàáîòû, êîòîðàÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îáëàñòíûì ïî-
èñêîâûì öåíòðîì (îáúåäèíÿåò
15 ïîèñêîâûõ îòðÿäîâ), çîíàëü-
íûìè öåíòðàìè äåòñêî-þíî-
øåñêîãî è ìîëîäåæíîãî òóðèç-
ìà â ãîðîäàõ ßëóòîðîâñêå, Òî-
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áîëüñêå, Èøèìå, Òþìåíè. Òðà-
äèöèîííî ïðîâîäÿòñÿ êóëüòóð-
íî-ìàññîâûå ïàòðèîòè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ, òàêèå êàê «Ãåîð-
ãèåâñêàÿ ëåíòî÷êà», «Äèìèòðè-
åâñêàÿ ñóááîòà», «Ñèíèé ïëàòî-
÷åê», «Ìû ïîìíèì», «Ñòåíà ïà-
ìÿòè», ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåí-
íàÿ ïàòðèîòè÷åñêàÿ àêöèÿ
«Ñâå÷à» è äðóãèå. Â 2012 ãîäó â
íèõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 318,7 òûñ.
÷åëîâåê. Â êîìïëåêñå ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî äàí-
íîìó íàïðàâëåíèþ ïðèîðèòåò-
íûì ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ãðàæ-
äàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîò-
êà íîâûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîôè-
ëàêòèêå ðàçëè÷íûõ ôîðì ýêñò-
ðåìèçìà, ñîöèàëèçàöèè è èí-
êóëüòóðàöèè ìîëîäûõ ìèãðàí-
òîâ, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèå,
êðàåâåä÷åñêèå, òóðèñòè÷åñêèå
è äðóãèå ìîëîäåæíûå ïðîåêòû
ñ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò-
ñÿ ðàçâèòèþ äîáðîâîëü÷å-
ñòâà (âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè). Ó÷àñòíèêàìè âîëîíòåðñêèõ
ãðóïï ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî
îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ (âåòåðàíàì, ïîæè-
ëûì ëþäÿì è ëèöàì ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäî-
ðîâüÿ, ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ äåòåé-
ñèðîò, áîëüíèöàì), îðãàíèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé è àêöèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ãðàæ-
äàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ïðàâî-
âîé è ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû,
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, à òàê-
æå ïðîôèëàêòèêó àñîöèàëüíûõ
ÿâëåíèé. Åæåãîäíî ñ ó÷àñòèåì
âîëîíòåðîâ â ðåãèîíå ïðîâî-
äÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ êàê îáëàñò-
íîãî, òàê è îêðóæíîãî, ðîññèéñ-
êîãî, ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíåé.
×èñëåííîñòü ìîëîäåæè, çàíè-
ìàþùåéñÿ äîáðîâîëü÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòàâëÿåò áî-
ëåå 45 òûñ. ÷åëîâåê. Â 2013 ãîäó
130 òþìåíñêèõ âîëîíòåðîâ ïðè-
íÿëè ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèè XXVII Âñåìèðíîé
ëåòíåé Óíèâåðñèàäû (ã. Êà-
çàíü), à â ñëåäóþùåì ãîäó âîé-

äóò â âîëîíòåðñêóþ êîìàíäó
Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð «Ñî÷è-
2014».

Âñå áîëåå ïîïóëÿðíîé è âî-
ñòðåáîâàííîé ñòàíîâèòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü äåòñêèõ è ìîëî-
äåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé (øêîëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ãîðîäñêîãî, ðåãèîíàëüíîãî
ñòàòóñà, îðãàíîâ ñòóäåí÷åñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ ñòó-
äåí÷åñêèõ îáúåäèíåíèé), â êî-
òîðóþ âîâëå÷åíî 86,5 òûñ. ÷å-
ëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò ÷åòâåðòü
ìîëîäåæíîé êîãîðòû. Ýòî äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ è íà-
ñûùåííîå èííîâàöèîííûìè
ïðîåêòàìè íàïðàâëåíèå ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðî-
âàííîå íà ñòàðøåêëàññíèêîâ è
ñòóäåíòîâ. Çíà÷èìûìè ìåðîï-
ðèÿòèÿìè ïî ðàçâèòèþ ñîöè-
àëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè
ÿâëÿþòñÿ: ôîðóì ìîëîäåæè
Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà «Àêòèâ», îáëàñòíîé îáùå-
ñòâåííûé êîíêóðñ «Ãîðäîñòü
Òþìåíñêîé îáëàñòè», êîíêóðñ
ãðàíòîâ ãóáåðíàòîðà îáëàñòè â
ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè,
ðåãèîíàëüíûé êîíêóðñ ïîääåð-
æêè ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâ,
èòîãîâîå îáëàñòíîå ìåðîïðèÿ-
òèå äëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäå-
æè «Ãóáåðíàòîðñêèé áàë» ñ âðó-
÷åíèåì ïðåìèè «Ñòóäåíò ãîäà»,
îáëàñòíàÿ îáùåñòâåííàÿ àêöèÿ
ïî ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðà-
çà æèçíè «Àêòèâíûå âûõîäíûå»,
«Òþìåíñêàÿ ìîäåëü ÎÎÍ», ó÷à-
ñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè âî Âñåðîññèéñêîì
ìîëîäåæíîì îáðàçîâàòåëüíîì
ôîðóìå «Ñåëèãåð», ëåòíåì îê-
ðóæíîì ôîðóìå ìîëîäåæè
«Óðàë – òåððèòîðèè ðàçâèòèÿ»
è äðóãèå. Åùå îäíîé ôîðìîé,
íà îñíîâå êîòîðîé ñòðîèòñÿ
ðàáîòà ñ ìîëîäåæüþ, ÿâëÿåòñÿ
ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ («Ìîÿ òåð-
ðèòîðèÿ», «Ëèãà ñòàðîñò», «Òþ-
ìåíñêèé êàìïóñ», «ÌåäèàÑåòü»,
«Ôîðìóëà óñïåõà», «Êîðèäîðû
âëàñòè»), òåìàòè÷åñêèõ äîñóãî-
âî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì

äëÿ ìîëîäûõ àêòèâèñòîâ, ìå-
ðîïðèÿòèé îáëàñòíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (Ñòóäåí-
÷åñêèé ñîâåò, Ñîâåò ìîëîäûõ
ó÷åíûõ è äð.). Ñ öåëüþ ïîääåð-
æêè ìîëîäåæè â ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ
è ïðîåêòîâ â 2010 ãîäó ñîçäà-
íû ðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ «Àññîöèàöèÿ äåò-
ñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé Òþìåíñêîé
îáëàñòè» è ðåñóðñíûé öåíòð ïî
ïîääåðæêå äåÿòåëüíîñòè äåòñ-
êèõ è ìîëîäåæíûõ îáúåäèíå-
íèé. Åæåêâàðòàëüíî â ãîðîäàõ
è ðàéîíàõ îáëàñòè îðãàíèçóåò-
ñÿ îáó÷åíèå ëèäåðîâ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðóêîâî-
äèòåëåé øêîëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (â 2012 ãîäó îáó÷åíèå
ïðîøëè 23,4 òûñ. ÷åëîâåê). Àê-
òóàëüíîé çàäà÷åé â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
âûÿâëåíèå è îáó÷åíèå ëèäåðîâ,
íî è èõ ïðîäâèæåíèå â êà÷åñòâå
êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ îðãàíîâ
âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýô-
ôåêòèâíîé ðàáîòû ñ ñîöè-
àëüíî àêòèâíîé ìîëîäåæüþ
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé è èíòåðíåò-ðåñóð-
ñîâ. Òàê, ìîæíî îòìåòèòü óñ-
ïåøíîå ðàçâèòèå îáëàñòíîãî
ìîëîäåæíîãî èíôîðìàöèîííî-
ãî ïîðòàëà «Ìîé ïîðòàë», êîòî-
ðûé óíèêàëåí âî ìíîãèõ îòíî-
øåíèÿõ è èìååò âñå øàíñû
ñòàòü ðîññèéñêèì ëèäåðîì ñðå-
äè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ìîëîäåæè. Ïîëüçîâàòåëü-
ñêàÿ àóäèòîðèÿ ïîðòàëà ñîïîñ-
òàâèìà ñ ðåãèîíàëüíûì ñðåä-
ñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(20 òûñ. ïåðñîíàëüíûõ ðåãèñò-
ðàöèé, ñâûøå 50 òûñ. àêòèâíûõ
ïîëüçîâàòåëåé åæåìåñÿ÷íî,
800 òûñ. ïîñåùåíèé çà 2012
ãîä, áîëåå 30 òûñ. ïîäïèñ÷èêîâ
â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ). Íà èíôîð-
ìàöèîííîì ðåñóðñå ñîçäàíû è
àêòèâíî îáíîâëÿþòñÿ ðàçäåëû
íîâîñòåé, àíîíñîâ, áëîãîâ, ñî-
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îáùåñòâ, ïðîåêòîâ, îíëàéí-ðà-
äèî è òåëåâèäåíèå, áàíê çíà-
íèé (ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè,
îáðàçîâàòåëüíûå âåáèíàðû) è
äðóãèå. Ñ 2012 ãîäà ðåàëèçó-
åòñÿ ïðîåêò «Ìîëîäåæíàÿ îá-
ùåñòâåííàÿ ïðèåìíàÿ», îðèåí-
òèðîâàííûé íà îáñóæäåíèå àê-
òóàëüíûõ âîïðîñîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ìîëîäåæè ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âëàñòè, äåëîâûõ êðó-
ãîâ è îáùåñòâåííîñòè.

Âàæíîé çàäà÷åé ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
àäàïòàöèè ìîëîäåæè, åå
âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé. Ïî ïðîãðàì-
ìàì îðãàíèçàöèè çàíÿòîñòè
ìîëîäåæè â 2012 ãîäó áûëî
òðóäîóñòðîåíî áîëåå 44 òûñ.
ìîëîäûõ ëþäåé, â òîì ÷èñëå
áîëåå 32 òûñ. íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå 14–
17 ëåò. Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðàç-
âèòèþ è ïîääåðæêå äåÿòåëüíî-
ñòè ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ ðåãè-
îíà. Òàê, â 2012 ãîäó ê âûïîë-
íåíèþ ðàáîò íà 53 ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ è ñåðâèñíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ áûëè ïðèâëå÷åíû 56 ñòó-
äåí÷åñêèõ îòðÿäîâ, â ñîñòàâå
êîòîðûõ ðàáîòàëè 5,5 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Äëÿ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòî-
ñòè, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðàâî-
âîé ïîääåðæêè ïîäðîñòêîâ è
ìîëîäåæè â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ äåéñòâóþò 12 êîí-
ñóëüòàòèâíûõ ïóíêòîâ, â êîòî-
ðûå åæåãîäíî îáðàùàþòñÿ áî-
ëåå 20 òûñ. ÷åëîâåê. Äëÿ îêà-
çàíèÿ ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîé-
ñòâó ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå
âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåä-
íåãî, âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðî-
äâèæåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ îðãàíèçîâàíà äåÿòåëüíîñòü
öåíòðîâ êàðüåðû, ïðîâîäÿòñÿ
ÿðìàðêè âûïóñêíèêîâ âûñøèõ è
ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà ðàáî÷èõ
ñïåöèàëüíîñòåé ñïîñîáñòâóåò

ïðîâåäåíèå òåìàòè÷åñêèõ êîí-
ôåðåíöèé, èíôîðìàöèîííî-
ïðîñâåòèòåëüñêèõ êîíêóðñîâ,
äíåé ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé â øêîëàõ, ýêñ-
êóðñèé äëÿ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåí-
òîâ íà ïåðåäîâûå ïðåäïðèÿòèÿ
(â 2012 ãîäó ýòîé ðàáîòîé áûëî
îõâà÷åíî 105 òûñ. ÷åëîâåê).
Ïðèîðèòåòàìè äåÿòåëüíîñòè â
äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ:
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåð
ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè ñòó-
äåí÷åñêîé ìîëîäåæè, åå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè;
ðàçâèòèå ïðîôîðèåíòàöèîííîé
ðàáîòû ïî ïîïóëÿðèçàöèè ðà-
áî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé, âîñòðå-
áîâàííûõ íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå òðóäà; ñòèìóëèðîâàíèå
ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Èíôðàñòðóêòóðíîé áàçîé
îòðàñëè ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè â Òþìåíñêîé îáëàñòè,
âûãîäíî îòëè÷àþùåé åå îò äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ
ñåòü ó÷ðåæäåíèé äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé
è ìîëîäåæè. Îíà ñîñòîèò èç
128 ó÷ðåæäåíèé (ìîëîäåæíàÿ
ïîëèòèêà – 46, ñïîðò – 45, êóëü-
òóðà – 37), îáåñïå÷èâàþùèõ
ñèñòåìàòè÷åñêóþ çàíÿòîñòü ïî
ïðîãðàììàì ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíîé, õóäîæåñòâåííî-ýñ-
òåòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïåäàãî-
ãè÷åñêîé, òóðèñòñêî-êðàåâåä-
÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé (íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è ñïîðòèâíî-òåõíè-
÷åñêîé), âîåííî-ïàòðèîòè÷åñ-
êîé, ýêîëîãî-áèîëîãè÷åñêîé,
êóëüòóðîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè. Óäåëüíûé âåñ äåòåé è
ìîëîäåæè (5–17 ëåò), çàíèìà-
þùèõñÿ ïî ëèöåíçèðîâàííûì
ïðîãðàììàì äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 54%,
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü – 108 òûñ.
÷åëîâåê. Îñíîâîé ïîëîæèòåëü-
íîé äèíàìèêè çàíèìàþùèõñÿ â
ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçà-
öèè ðåæèìîâ ðàáîòû, ðàñøèðå-
íèå ïåðå÷íÿ óñëóã è öåëåâûõ
ãðóïï ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå

âíåäðåíèå êëóáíûõ ôîðì ðàáî-
òû (èíòåëëåêòóàëüíûå èãðû,
êëóáû ìîëîäûõ ñåìåé, îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, øêîëû
ìîëîäîãî ïîëèòèêà, ìîëîäåæ-
íûå ïðåññ-öåíòðû, ñòóäèè ìî-
ëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð, îáúåäè-
íåíèå ìîëîäåæíûõ ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ è ò.ä.). Òàê, â Òî-
áîëüñêå íà áàçå ó÷ðåæäåíèé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îòêðû-
ëèñü ìîëîäåæíàÿ òåëåñòóäèÿ
«Öèôðà», «Ìàëàÿ àêàäåìèÿ
íàóê» (çàíÿòèÿ âåäóò ïåäàãîãè
Òîáîëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé àêà-
äåìèè èì. Ä.Ñ. Ìåíäåëååâà),
îáúåäèíåíèå ìîëîäûõ þðèñ-
òîâ, ñòóäèÿ ìîä. Â Ñîðîêèíñêîì
ðàéîíå – êëóá «Ýðóäèò», øêîëà
ëèäåðà, ñåìåéíûé êëóá. Â Óâàò-
ñêîì ðàéîíå ïîÿâèëñÿ êëóá
ãðàôôèòè. Â ßëóòîðîâñêå – äèñ-
êóññèîííûé êëóá «Ìîëîäîé ïî-
ëèòèê». Â Àðîìàøåâñêîì ðàéî-
íå – îáúåäèíåíèå ìîëîäåæíûõ
ñóáêóëüòóð. Ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé è ìîëî-
äåæè ñâÿçàíû ñ äàëüíåéøåé
ìîäåðíèçàöèåé ñîäåðæàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âíå-
äðåíèåì íîâûõ íàïðàâëåíèé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîôèëÿ
(êîìïüþòåðíîå ïðîãðàììèðî-
âàíèå, âåá-äèçàéí, êîìïüþòåð-
íàÿ ãðàôèêà, ðîáîòîòåõíèêà,
òåõíîëîãèè áåçîïàñíîñòè æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè è äð.), à òàêæå
òåõíîëîãèé ìîäóëüíîãî è äèñ-
òàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ïî ðÿäó
íàïðàâëåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ñó-
ùåñòâåííî óâåëè÷èòü äîñòóï-
íîñòü óñëóã, â òîì ÷èñëå äëÿ
æèòåëåé îòäàëåííûõ ïîñåëåíèé
è äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

Â ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîçäà-
þòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
èíòåëëåêòóàëüíî-òâîð÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà äåòåé è ìîëî-
äåæè â ôîðìå ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íî-
ãî è òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà.
Òðàäèöèîííî ïðîâîäÿòñÿ òàêèå
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ìåðîïðèÿòèÿ, êàê îáëàñòíîé
ôåñòèâàëü ðàáîòàþùåé ìîëî-
äåæè «Íîâîå ïîêîëåíèå», îáëà-
ñòíîé ôåñòèâàëü êîìàíä ÊÂÍ
ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ, öèêë èãð äëÿ ñòóäåí-
÷åñêèõ è øêîëüíûõ êîìàíä ÊÂÍ,
îáëàñòíîé ôåñòèâàëü «Ñòóäåí-
÷åñêàÿ âåñíà», öèêë èíòåëëåê-
òóàëüíûõ èãð äëÿ ñòóäåí÷åñêîé
ìîëîäåæè («×òî? Ãäå? Êîãäà?»,
«Ñâîÿ èãðà», «Áðåéí ðèíã»),
îáëàñòíîé ôåñòèâàëü ýêñòðå-
ìàëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ âèäîâ
ñïîðòà è ïîçèòèâíûõ ìîëîäåæ-
íûõ ñóáêóëüòóð «Ëåòíÿÿ ýêñò-
ðèì-ñåññèÿ» è äðóãèå. Òàëàíò-
ëèâûå äåòè è ìîëîäåæü íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà îêðóæíûå, âñåðîññèé-
ñêèå, ìåæäóíàðîäíûå êîíêóðñ-
íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ – â 2012 ãîäó òàêóþ ïîä-
äåðæêó ïîëó÷èëè áîëåå 500 ÷å-
ëîâåê. ×òîáû îáåñïå÷èòü âûÿâ-
ëåíèå è ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà
îäàðåííîñòè, ðàñêðûòèå è ðå-
àëèçàöèþ ñïîñîáíîñòåé, ýô-
ôåêòèâíîå ìåæâåäîìñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå â ïðîäâèæå-
íèè äîñòèæåíèé òàëàíòëèâûõ
äåòåé è ìîëîäåæè, ôîðìèðîâà-
íèå êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) ñåêòîðà, ñîçäàíà ðåãèî-
íàëüíàÿ áàçà äàííûõ òàëàíòëè-
âûõ äåòåé è ìîëîäåæè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû
ñ ìîëîäåæüþ íåâîçìîæíî áåç
óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé
áàçû ó÷ðåæäåíèé ñôåðû äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèè è
ìîëîäåæíûõ êëóáîâ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà. Òàê, â 2012 – 2013
ãîäàõ ñðåäñòâà íà êàïèòàëüíûé
ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèþ ïîëó-
÷èëè 13 ó÷ðåæäåíèé ñôåðû ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Ïîäâîäÿ èòîãè âíåäðåíèÿ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòî-
äà â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðàõ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî äîñòèãíóòî ãëàâíîå:
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l îïðåäåëåíû è êîíöåïòó-
àëüíî îáîñíîâàíû äîëãîñðî÷-
íûå îðèåíòèðû, öåëè è çàäà÷è
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è
ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì ðåàëèçà-
öèè ôåäåðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ
â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

l ñèñòåìàòèçèðîâàíû
ìåðû è ìåðîïðèÿòèÿ, ÷òî ïîçâî-
ëèëî è ïîâûñèòü èõ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ïîääåðæàòü «òî÷êè
ðîñòà», ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîåê-
òû, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè â ðàç-
âèòèè ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâ-
íîé, îáðàçîâàòåëüíîé è äîñó-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

l ïðîâåäåíà îïòèìèçàöèÿ
ñåòè ó÷ðåæäåíèé è ïîâûøåíà
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñíîé áàçû çà ñ÷åò ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì,
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà,
ñòàíäàðòèçàöèè è ðåãëàìåíòà-
öèè óñëóã;

l ðåàëèçîâàíû ìåõàíèçìû
ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ èíäè-
êàòîðîâ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ðàçâè-
òèÿ îòðàñëåé;

l ïîâûøåíà ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñåêòîðå, âçàèìî-
äåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè
èíñòèòóòàìè ïî ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ îòðàñëå-
âîãî ðàçâèòèÿ.

Óñïåõè ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñ-
êîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â Òþìåíñêîé
îáëàñòè îòìå÷åíû íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå
ïîáåäû â îáùåðîññèéñêèõ êîí-
êóðñàõ – íà ëó÷øóþ îðãàíèçà-
öèþ ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé
ðàáîòû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (1-å ìåñòî ñðåäè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ äî 2 ìëí ÷åëîâåê; 3-
å ìåñòî ñðåäè âñåõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ â 2012 ãîäó); íà ëó÷øóþ
ïîñòàíîâêó ôèçêóëüòóðíî-
ñïîðòèâíîé ðàáîòû ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà (ïîáåäèòåëü – ÌÀÓ
«Öåíòð ôèçêóëüòóðíî-îçäîðî-
âèòåëüíîé ðàáîòû Èøèìñêîãî
ðàéîíà», 2012 ãîä); íà ëó÷øóþ
îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî ïðîïà-
ãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè
è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû ñðåäè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (5-å ìåñòî ñðåäè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â 2010 ãîäó); «Ëó÷øèì
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì
ñôåðû ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè-
çíàíû ÃÀÓ ÄÎÄ ÒÎ «Îáëàñòíîé
öåíòð äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè»
(2009 ãîä), ÃÀÓ ÄÎÄ ÒÎ «Îáëà-
ñòíîé äåòñêî-þíîøåñêèé öåíòð
«Àâàíïîñò»» (2011 ãîä).

Ïðèîðèòåòàìè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëå-
âûì ðàçâèòèåì ÿâëÿþòñÿ: èí-
òåãðàöèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå âíåäðåíèå ïðîãðàììíî-öå-
ëåâûõ ìåòîäîâ â äåÿòåëüíîñòü
îòðàñëåâûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåí-
íîñòè ïðîãðàìì; êëèåíòîîðèåí-
òèðîâàííîñòü, ïîâûøåíèå äî-
ñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñ-
ëóã, îêàçûâàåìûõ îòðàñëåâûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè; ìîäåðíèçàöèÿ
ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëîãèé îá-
ðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñòèìóëèðîâàíèå ïåäàãîãè÷åñêî-
ãî òâîð÷åñòâà, ðàçâèòèå êàäðî-
âîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöè-
àëà îòðàñëåé; ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
â òîì ÷èñëå â îáëàñòè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé, è ñîöè-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êðóãîâ è îáùå-
ñòâåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå ïî
âíåäðåíèþ íåçàâèñèìîé îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñ-
òè è ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé îòðàñëåé.
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ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ. ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÎ

Â óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà ïî Òþìåíñêîé
îáëàñòè ñ 01.01.2006 ãîäà îá-
ñëóæèâàþòñÿ ëèöåâûå ñ÷åòà,
îòêðûòûå ôèíàíñîâûì îðãà-
íàì 319-òè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé Þãà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, 1 ëèöåâîé ñ÷åò, îòêðû-
òûé äåïàðòàìåíòó ôèíàíñîâ
Òþìåíñêîé îáëàñòè, ëèöåâûå
ñ÷åòà ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ
Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, à òàêæå
ëèöåâûå ñ÷åòà ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, íà êîòîðûõ ó÷èòû-
âàþòñÿ ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè è
èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñ-
ôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ôèíàíñîâîì
ãîäó. Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ðåôîð-
ìà ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñ-
ëóã, ïðîâåäåííàÿ â 2010 – 2012
ãîäàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàÿ
2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-
íèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé», à
òàêæå âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 07.02.2013

Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ îðãàíàìè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â óñëîâèÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû

À.Í. Ðàñïîïîâ, ðóêîâîäèòåëü ÓÔÊ
ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè

Å.À. Ðèãåëü, íà÷àëüíèê îòäåëà êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ÓÔÊ ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè

Îäíèì èç ýòàïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, èñïîëíåíèå êî-
òîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.215.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè  îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà, ÿâëÿåòñÿ êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» ñóùå-
ñòâåííî ïîâëèÿëè íà èçìåíå-
íèå ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíî-
ñòè, èç èõ ÷èñëà âûáûëè ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, èç-
ìåíèâøèå òèï íà áþäæåòíûå
è àâòîíîìíûå, ïîäðàçäåëåíèÿ
ÌÂÄ Ðîññèè, ôèíàíñèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñ 01 ÿí-
âàðÿ 2012 ãîäà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâî-
äèòñÿ íîâûé ýòàï ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà, íàïðàâëåííûé íà ïî-
âûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è îï-
òèìèçàöèþ óïðàâëåíèÿ áþä-

æåòíûìè ñðåäñòâàìè. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 30.12.2011 ¹ 1249 «Î ìå-
ðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2012 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãî-
äîâ» ïðåäóñìîòðåí íîâûé ìå-
õàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ öå-
ëåâûõ ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íûì è ìåñòíûì áþäæåòàì â
îáúåìå èõ ôàêòè÷åñêîé ïî-
òðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà äàòó îñóùåñòâëå-
íèÿ ïëàòåæà (ðèñ. 1). Äàííûé
ìåõàíèçì ñïîñîáñòâóåò ìèíè-
ìèçàöèè íåèñïîëüçîâàííûõ
îñòàòêîâ öåëåâûõ ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, íà ñ÷åòàõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çàìåòèì, èõ äîëÿ â äîõî-
äàõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ,
ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà, ñîñòàâëÿåò îêîëî
30%. Òàêèì îáðàçîì, ïðè âíå-
äðåíèè íîâîãî ìåõàíèçìà äî-

ÍÎÂÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ. ÎÑÍÎÂÍÀß ÑÕÅÌÀ

Ðèñ. 1
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âåäåíèÿ öåëåâûõ ñðåäñòâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðå-
ãèîíàëüíûå áþäæåòû íå áóäåò
ïîñòóïàòü îäèí èç èñòî÷íèêîâ
ïîïîëíåíèÿ ëèêâèäíîñòè ñ÷å-
òîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíè-
òåëüíûå èíñòðóìåíòû äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ëèêâèäíîñòè
ñ÷åòîâ èõ áþäæåòîâ:

l êðàòêîñðî÷íûå áþäæåò-
íûå êðåäèòû ïî ìèíèìàëüíîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêå;

l ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòíûõ è àâòîíîì-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ è
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé íà
ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæå-
òîâ.

Áþäæåòíûå êðåäèòû ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ çàåìùèêàì â
ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ çà ñ÷åò
îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà åäèíîì
ñ÷åòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
ïðåäåëàõ 1/12 äîõîäîâ áþäæå-
òà çàåìùèêà (çà èñêëþ÷åíèåì
öåëåâûõ ñðåäñòâ).

Îäíèì èç óñëîâèé äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ áþäæåòíîãî êðåäè-
òà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèå
ðàçìåùåííûõ çàåìùèêîì
ñðåäñòâ áþäæåòà íà áàíêîâ-
ñêèõ äåïîçèòàõ ïî ñîñòîÿíèþ
íà äàòó ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåò-
íîãî êðåäèòà. Áþäæåòíûé
êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà-
åìùèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-
ãîâîðîì, ôîðìà è ïîðÿäîê
çàêëþ÷åíèÿ êîòîðîãî óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè,
çàêëþ÷åííûì ìåæäó óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) è
óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ïî ñóáúåêòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçâðàò
áþäæåòíîãî êðåäèòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñðîêè, óñòàíîâ-

ëåííûå äîãîâîðîì. Ñóììà
êðåäèòà ïåðå÷èñëÿåòñÿ çàåì-
ùèêîì íà ñ÷åò, îòêðûòûé
îðãàíó Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà íà áàëàíñîâîì ñ÷åòå
¹ 40105 «Ñðåäñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà». Ïðîöåí-
òû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåò-
íûì êðåäèòîì ïåðå÷èñëÿþò-
ñÿ íà ñ÷åò ¹ 40101 «Äîõîäû,
ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çà-
åìùèêîì îáÿçàòåëüñòâ ïî
âîçâðàòó áþäæåòíîãî êðåäè-
òà âçûñêàíèå çàäîëæåííîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Ìèíôèíîì Ðîñ-
ñèè.

Ñëåäóþùèé èíñòðóìåíò,
ïîçâîëÿþùèé ïîääåðæèâàòü
ëèêâèäíîñòü ñ÷åòîâ ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
– ýòî ìåõàíèçì ïîïîëíåíèÿ
ëèêâèäíîñòè ñ÷åòîâ áþäæå-
òîâ ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ èõ áþäæåòíûõ è àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ôåäå-
ðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ñîâìå-
ñòíî ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè ðàç-
ðàáîòàëî Ïîðÿäîê ïðèâëå÷å-
íèÿ îñòàòêîâ ñðåäñòâ ñî ñ÷å-
òîâ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ïî ó÷åòó îïåðà-
öèé ñî ñðåäñòâàìè áþäæåòíûõ
è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé) íà ñ÷åòà èõ áþä-
æåòîâ, óòâåðæäåííûé ïðèêà-
çîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò
08.06.2012 ¹ 76í «Î ïåðå÷èñ-
ëåíèè îñòàòêîâ ñðåäñòâ áþä-
æåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèé) ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñ÷åòîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà, îòêðûòûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îòðàæå-
íèÿ îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè
áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëü-
íûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèé), â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ìåñòíûå áþäæåòû), à
òàêæå èõ âîçâðàòà íà óêàçàí-
íûå ñ÷åòà». Â ðàìêàõ ýòîãî ìå-
õàíèçìà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
åæåäíåâíîå ïåðå÷èñëåíèå îñ-
òàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþä-
æåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèé) íà ñ÷åòà
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è
èõ âîçâðàò â íåîáõîäèìîì
îáúåìå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êàññîâûõ âûïëàò áþäæåòíûõ è
àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿþòñÿ îä-
íèì èç íåïîñðåäñòâåííûõ
èñïîëíèòåëåé áþäæåòíûõ
íîâàöèé. Êàê îòìå÷åíî â ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè», óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â 2012 ãîäó
çàâåðøèëñÿ ïðîåêò «Ìîäåðíè-
çàöèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ðåà-
ëèçàöèÿ óêàçàííîãî ïðîåêòà
ïîçâîëèëà çíà÷èòåëüíî óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ïðîöåäóðû èñïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ àâòîìà-
òèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, êîòîðàÿ
ñòàëà öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
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Ôåäåðàëüíàÿ àäðåñíàÿ èí-
âåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà (äà-
ëåå – ÔÀÈÏ) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþ-
ùèé ðàñïðåäåëåíèå ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä
è ïëàíîâûé ïåðèîä ãëàâíûì
ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé íà ðåàëèçàöèþ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñòðî-
èòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è (èëè) îñóùåñòâëåíèå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èíûõ êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé. Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ÔÀÈÏ óòâåðæäå-
íû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13.09.2010 ¹ 716. Â ÷àñòíîñòè,
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 7-äíåâ-
íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàïðàâëÿåò â Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî äàííûå îá îáúåê-
òàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ìåðîïðèÿòèÿõ (óêðóïíåí-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ),
îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè, âêëþ-

Îáåñïå÷åíèå îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ó÷åòà ñðåäñòâ,

íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå
ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé

èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû
Þ.Â. Êîñòûãèíà, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà îòäåëà

ðàñõîäîâ óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé íà 2013 ãîä ïî ðåàëè-
çàöèè Ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòû Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè íà 2013-
2017 ãîäû ÿâëÿåòñÿ «ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîöåäóð ó÷åòà
è èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà». Â ðàìêàõ äàííîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå ó÷åòà áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ íà èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èí-
âåñòèöèîííîé ïðîãðàììû.

÷åííûõ â ôåäåðàëüíóþ àäðåñ-
íóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàì-
ìó, êîòîðîå äîâîäèò èõ äî òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â âèäå
ñêàíèðîâàííûõ êîïèé áóìàæíî-
ãî íîñèòåëÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ â ðàìêàõ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Â òåêóùåì ãîäó Ôåäåðàëü-
íîå êàçíà÷åéñòâî ïðèñòóïèëî ê
îáåñïå÷åíèþ âêëþ÷åíèÿ (àêòó-
àëèçàöèè) äàííûõ îá îáúåêòàõ
ÔÀÈÏ â «Ñïðàâî÷íèê îáúåêòîâ
ÔÀÈÏ», êîòîðûé â ýëåêòðîííîì
âèäå, ñ óêàçàíèåì óíèêàëüíûõ
êîäîâ îáúåêòîâ ÔÀÈÏ äîâîäèò-
ñÿ äî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â
èñïîëüçóåìîì ïðèêëàäíîì ïðî-
ãðàììíîì îáåñïå÷åíèè «Àâòî-
ìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà».
Ñ 1 èþëÿ 2013 ãîäà «Ñïðàâî÷-
íèê îáúåêòîâ ÔÀÈÏ» äîñòóïåí
òàêæå ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ÷åðåç
òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó ïðè-
êëàäíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ «Ñèñòåìà óäàëåííîãî
ôèíàíñîâîãî äîêóìåíòîîáîðî-
òà». Äàííûå äåéñòâèÿ íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå îðãàíà-
ìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ó÷åòà áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,

ïðèíèìàåìûõ ïîëó÷àòåëÿìè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÔÀÈÏ
â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè,
âíåñåííûìè ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30.12.2012 ¹
151í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äàëåå – ïðèêàç ¹ 151í) â Ïî-
ðÿäîê ó÷åòà áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ,
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19.09.2008 ¹98í
(äàëåå – ïðèêàç ¹ 98í).

Èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè ìî-
ìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëó÷à-
òåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â îðãàí Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà äîêóìåíòà-îñ-
íîâàíèÿ (äîãîâîðà, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðàêòà, ñîãëàøå-
íèÿ), íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
ïðèíÿòî áþäæåòíîå îáÿçàòåëü-
ñòâî, è ïåðåäâèíóëè äàííûé
ìîìåíò ñ ýòàïà ñàíêöèîíèðî-
âàíèÿ îïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà
ïðåäøåñòâóþùèé åìó ýòàï ïî-
ñòàíîâêè íà ó÷åò (èçìåíåíèÿ,
ïåðåðåãèñòðàöèè) áþäæåòíîãî
îáÿçàòåëüñòâà íà îñíîâàíèè
ïðåäñòàâëåííûõ  ïîëó÷àòåëåì
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ñâåäåíèé î ïðèíÿòîì áþä-
æåòíîì îáÿçàòåëüñòâå.  Êðîìå
òîãî,  ïðèêàç ¹ 151í îáîçíà-
÷èë, ÷òî ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ
ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â îðãàí Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñâå-
äåíèé î ïðèíÿòîì áþäæåòíîì
îáÿçàòåëüñòâå, çàÿâêè íà âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â áþäæåòíîå
îáÿçàòåëüñòâî è ñîîòâåòñòâóþ-
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ùèõ äîêóìåíòîâ-îñíîâàíèé ñî-
ñòàâëÿåò íå ïîçäíåå 6-òè ðàáî-
÷èõ äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ
ëèáî èçìåíåíèÿ äîêóìåíòà-îñ-
íîâàíèÿ (â òå÷åíèå òðåõ ðàáî-
÷èõ äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ
ëèáî èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà, ñîäåðæàùåãî
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó).

Ïàðàìåòðû ïðîâåðêè ñâåäå-
íèé îá îáÿçàòåëüñòâå ïî äîêó-
ìåíòó-îñíîâàíèþ, çàêëþ÷åííî-
ìó â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ÔÀÈÏ,
âûäåëåíû â îòäåëüíûé ïóíêò
2.5.2. ïðèêàçà ¹ 98í, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îðãàí Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà äîïîëíèòåëüíî
îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ñîîò-
âåòñòâèÿ èíôîðìàöèè, ñîäåð-
æàùåéñÿ â ñâåäåíèÿõ î áþäæåò-
íîì îáÿçàòåëüñòâå, äàííûì îá
îáúåêòàõ ÔÀÈÏ, äîâåäåííûõ
äî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, â
÷àñòè:

l íàèìåíîâàíèÿ ïîëó÷àòåëÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà (ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà);

l íàèìåíîâàíèÿ îáúåêòà
ÔÀÈÏ;

l óíèêàëüíîãî êîäà, ïðè-
ñâîåííîãî îáúåêòó ÔÀÈÏ (äà-
ëåå – êîä îáúåêòà ÔÀÈÏ);

l êîäîâ êëàññèôèêàöèè
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â ðàçðåçå êîäîâ îáúåêòîâ
ÔÀÈÏ.

Äî 01.07.2013 ã. äëÿ ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò áþäæåòíîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà, âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â áþäæåòíîå îáÿçàòåëü-
ñòâî, ïåðåðåãèñòðàöèè áþäæåò-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíèìà-
åìîãî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ÔÀÈÏ, ïîëó÷àòåëü ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâ-
ëÿë â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà îôîðìëåííûå â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåò-
ñòâåííî ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòîì
áþäæåòíîì îáÿçàòåëüñòâå, çà-
ÿâêó íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â
áþäæåòíîå îáÿçàòåëüñòâî, çà-
ÿâêó íà ïåðåðåãèñòðàöèþ áþä-
æåòíîãî îáÿçàòåëüñòâà, â êîòî-
ðûõ â ãðàôå «Ïðåäìåò ïî äîêó-
ìåíòó-îñíîâàíèþ» ðàçäåëà 5
«Ðàñøèôðîâêà îáÿçàòåëüñòâà»
äîïîëíèòåëüíî äîëæíî áûòü
óêàçàíî íàèìåíîâàíèå îáúåê-
òà ÔÀÈÏ. Óêàçàíèå êîäà îáúåê-
òîâ ÔÀÈÏ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåõíè÷åñêèõ ïîëÿõ äîêóìåíòîâ
äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò áþäæåò-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ áûëî  âîçëî-
æåíî íà îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà. Ïîñëå 01.07.2013 ã.
óíèêàëüíûé êîä îáúåêòà ÔÀÈÏ
äîëæåí áûòü óêàçàí ïîëó÷àòå-
ëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê
êàê íîâûå ôîðìû äîêóìåíòîâ
äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, âñòóïàþùèå
â ñèëó ñ 01.07.2013 ã., ñîäåð-
æàò íåîáõîäèìûå ïîëÿ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò îï-
ðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ïðè
ïîñòàíîâêå íà ó÷åò îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñïåöèàëüíîãî êîìïëåêñà, âõîäÿ-
ùåãî â ãîñóäàðñòâåííûé îáî-
ðîííûé çàêàç – íàëè÷èå â ÔÀÈÏ
äàííûõ îáúåêòîâ ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ òèòóëüíûìè ñïèñêàìè ñòðîåê
è îáúåêòîâ, óòâåðæäåííûìè
ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè
(ðàñïîðÿäèòåëÿìè) ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè çàêàç÷èêàìè â îðãàíû
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Â
äàííîì ñëó÷àå â ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà äîêóìåí-
òàõ äëÿ ó÷åòà áþäæåòíûõ  îáÿ-
çàòåëüñòâ ãðàôû  1 «Íàèìåíî-
âàíèå îáúåêòà ÔÀÈÏ» è 2 «Êîä
îáúåêòà ÔÀÈÏ» ðàçäåëà 5 «Ðàñ-
øèôðîâêà îáÿçàòåëüñòâà» íå
çàïîëíÿþòñÿ. Óêàçàííîå òðåáî-
âàíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíî-
øåíèè âêëþ÷åííûõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðèîáðåòåíèþ
æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è
èíûõ êàòåãîðèé ëèö ïî îñíîâà-
íèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ñëó÷àå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàì-
êàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ è èíûõ êàòåãî-
ðèé ëèö ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ïî ó÷åòó áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì
êîíòðàêòàì (äîãîâîðàì) íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé,
çàêëþ÷åííûõ ïîëó÷àòåëÿìè
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîï-
ðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí
(çà èñêëþ÷åíèåì ìåðîïðèÿòèé
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà)  â öåëÿõ ó÷åòà

ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â 2013
ãîäó íà èñïîëíåíèå ôåäåðàëü-
íîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé
ïðîãðàììû, óêàçûâàþòñÿ íàè-
ìåíîâàíèå è êîä ìåðîïðèÿòèÿ,
îòðàæåííîãî ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà â äàííûõ îá îáúåêòàõ ÔÀÈÏ.
Èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè òàêæå
Ïîðÿäîê ñàíêöèîíèðîâàíèÿ îï-
ëàòû äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è àäìèíèñòðàòî-
ðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
01.09.2008 ¹ 87í. Ïîìèìî ïå-
ðåíîñà ìîìåíòà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äîêóìåíòà-îñíîâàíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ çàòðîíóëè ïàðàìåòðû
ïðîâåðêè çàÿâîê íà êàññîâûé
ðàñõîä íà íàëè÷èå ðåêâèçèòîâ
è ïîêàçàòåëåé – ñ 01.01.2014 ã.
äîïîëíèòåëüíî ïîäëåæèò ïðî-
âåðêå íàëè÷èå â çàÿâêå êîäà
îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà (îáúåêòà íåäâèæèìî-
ñòè, ìåðîïðèÿòèÿ (óêðóïíåííî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà),
âêëþ÷åííîãî â ÔÀÈÏ (ïðè íà-
ëè÷èè).

Âñå îáîçíà÷åííûå âûøå
äåéñòâèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâî-
ëÿò îðãàíàì Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà îáåñïå÷èòü àíàëèòè-
÷åñêèé ó÷åò ñðåäñòâ, íàïðàâëÿ-
åìûõ íà èñïîëíåíèå ôåäåðàëü-
íîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé
ïðîãðàììû, â ðàçðåçå êîäîâ
îáúåêòîâ ÔÀÈÏ; ñâîåâðåìåííî
îáåñïå÷èòü ïðåäóñìîòðåííîå ñ
01.07.2013 ãîäà ïðåäîñòàâëå-
íèå ïî çàïðîñó Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèáî èíîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííîãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷å-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìà-
öèè, îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé
ïðîãðàììû, ñ äåòàëèçàöèåé è
ãðóïïèðîâêîé ïîêàçàòåëåé, óêà-
çàííûõ â çàïðîñå. Òåì ñàìûì
áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèå èñïîëíåíèå çàäà÷,
çàïëàíèðîâàííûõ Ôåäåðàëü-
íûì êàçíà÷åéñòâîì Ðîññèè íà
áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ. ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÎ
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ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ. ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÎ

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà âñòó-
ïèë â ñèëó (çà èñêëþ÷åíèåì
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé) Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 08.05.2010
¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ó÷ðåæäåíèé» (äàëåå – çà-
êîí ¹ 83-ÔÇ). Äàííûé çàêîí
âíåñ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ
â óæå èìåþùèåñÿ íîðìàòèâíûå
àêòû, â ðåçóëüòàòå ïðàâîâîé
ñòàòóñ íûíå ñóùåñòâóþùèõ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé áûë
ñèëüíî èçìåíåí, à òàêæå èçìå-
íåí ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñ-
êàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Î ïðîèçîøåäøèõ
èçìåíåíèÿõ â ìåõàíèçìå îáðà-
ùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îá
îøèáêàõ, äîïóñêàåìûõ âçûñêà-
òåëÿìè ïðè ïðåäúÿâëåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â
îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà  áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâ-
ëþñü â ñòàòüå.

Äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïîðÿ-
äîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà
ñðåäñòâà áþäæåòà, âûäåëåííûå
áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ, áûë
îïðåäåëåí  ãë. 24.1 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå – ÁÊ ÐÔ). Çàìå÷ó,
÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çà-
êîíà ¹ 83-ÔÇ ïîëîæåíèÿ
ãë. 24.1 ÁÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ òîëüêî íà êàçåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, à èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àê-
òîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáðà-
ùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ÷àñòüþ 20 ñòàòüè 30 çà-

Íîâûé ïîðÿäîê è ýôôåêòû
åãî ñîáëþäåíèÿ

Þ.Þ. Òàðàñþê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà
þðèäè÷åñêîãî îòäåëà ÓÔÊ ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ
íà ñðåäñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñâÿçè ñ óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ.

êîíà ¹ 83-ÔÇ.  Òàêæå ñîãëàñ-
íî ï. 20 ñò. 30 çàêîíà ¹ 83-ÔÇ,
åñëè ñ÷åòà áþäæåòíîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ — äîëæíèêó îòêðûòû â ó÷-
ðåæäåíèè ÖÁ ÐÔ èëè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè, òî èñïîëíåíèå èñ-
ïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà ïðî-
èçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò
02.10.2007 ¹ 229-ÔÇ «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
(äàëåå – çàêîí îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå). Òàêèì îáðà-
çîì, èçíà÷àëüíî âçûñêàòåëþ íå-
îáõîäèìî âûÿñíèòü – îòêðûòû
ëè ëèöåâûå ñ÷åòà ó÷ðåæäåíèÿ â
îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ðàñ-
ïîëàãàåòñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå
â ñåòè Èíòåðíåò íà ñàéòå ÓÔÊ
ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè* è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäàòü íåîáõîäè-
ìûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ â
îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç, áîëüøèíñòâî âçûñêàòå-
ëåé íå ó÷èòûâàþò óêàçàííûå
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà÷à-
ñòóþ  òåðÿþò ñâîå âðåìÿ è ñðåä-
ñòâà.

Ñðàâíèì ïîðÿäîê ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ
íà  ñðåäñòâà êàçåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, è ïîðÿäîê
ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ îáðàùåíèå âçûñ-
êàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîðÿäîê ïðåäúÿâëåíèÿ â
îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà èñïîëíèòåëüíûõ äî-

êóìåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ
íà ñðåäñòâà êàçåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 1 ñòàòüè 242.1. ÁÊ ÐÔ èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî
îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåä-
ñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÁÊ ÐÔ íà îñíîâàíèè èñïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ (èñïîëíè-
òåëüíûé ëèñò, ñóäåáíûé ïðèêàç)
ñ óêàçàíèåì ñóìì, ïîäëåæàùèõ
âçûñêàíèþ â âàëþòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿìè,
ïðåäúÿâëÿåìûìè ê èñïîëíè-
òåëüíûì äîêóìåíòàì, ñðîêàì
ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, ïåðåðûâó ñðîêà
ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, âîññòàíîâëåíèþ
ïðîïóùåííîãî ñðîêà ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 2 ñòàòüè 242.1. ÁÊ ÐÔ ê èñ-
ïîëíèòåëüíîìó äîêóìåíòó (çà
èñêëþ÷åíèåì ñóäåáíîãî ïðèêà-
çà), íàïðàâëÿåìîìó äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ñóäîì ïî ïðîñüáå âçûñ-
êàòåëÿ èëè ñàìèì âçûñêàòåëåì,
äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû:

l êîïèÿ ñóäåáíîãî àêòà, íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî îí âûäàí;

l çàÿâëåíèå âçûñêàòåëÿ ñ
óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ áàíêîâ-
ñêîãî ñ÷åòà âçûñêàòåëÿ, íà êî-
òîðûé äîëæíû áûòü ïåðå÷èñ-
ëåíû ñðåäñòâà, ïîäëåæàùèå
âçûñêàíèþ (çàÿâëåíèå ïîäïè-
ñûâàåòñÿ âçûñêàòåëåì ëèáî
åãî ïðåäñòàâèòåëåì ñ ïðèëî-
æåíèåì äîâåðåííîñòè èëè íî-
òàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîé êî-
ïèè äîâåðåííîñòè èëè èíîãî
äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ).

Äóáëèêàò èñïîëíèòåëüíîãî
ëèñòà íàïðàâëÿåòñÿ íà èñïîë-

* http://tumen.roskazna.ru/
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íåíèå âìåñòå ñ íàäëåæàùèì
îáðàçîì çàâåðåííîé ñóäîì
êîïèåé îïðåäåëåíèÿ ñóäà î åãî
âûäà÷å. Òàêèì îáðàçîì, èñ-
ïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèé îáðàùåíèå
âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïî äåíåæ-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì ôåäå-
ðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ – äîëæíèêà, èìåþùåãî
ëèöåâûå ñ÷åòà â îðãàíå Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà,
íàïðàâëÿåòñÿ ñóäîì ïî
ïðîñüáå âçûñêàòåëÿ èëè ñà-
ìèì âçûñêàòåëåì âìåñòå ñ äî-
êóìåíòàìè, óêàçàííûìè â ïóí-
êòå 2 ñòàòüè 242.1. ÁÊ ÐÔ, â
îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà.

Ïîðÿäîê ïðåäúÿâëåíèÿ â
îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà èñïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà
ñðåäñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 1 ÷àñòè 20 ñòàòüè 30 çàêîíà
¹ 83-ÔÇ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ
íà ñðåäñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ (èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, ñó-
äåáíûé ïðèêàç) ñ óêàçàíèåì

ñóìì, ïîäëåæàùèõ âçûñêàíèþ â
âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìû-
ìè ê èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåí-
òàì, ñðîêàì ïðåäúÿâëåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïå-
ðåðûâó ñðîêà ïðåäúÿâëåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ïðîïóùåííîãî
ñðîêà ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 20 ñòà-
òüè 30 çàêîíà ¹ 83-ÔÇ ê èñïîë-
íèòåëüíîìó äîêóìåíòó (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñóäåáíîãî ïðèêàçà),
íàïðàâëÿåìîìó äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñóäîì ïî ïðîñüáå âçûñêàòåëÿ
èëè ñàìèì âçûñêàòåëåì, äîëæ-
íî áûòü ïðèëîæåíî çàÿâëåíèå
âçûñêàòåëÿ ñ óêàçàíèåì ðåêâè-
çèòîâ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà âçûñ-
êàòåëÿ, íà êîòîðûé äîëæíû áûòü
ïåðå÷èñëåíû ñðåäñòâà, ïîäëå-
æàùèå âçûñêàíèþ. Çàÿâëåíèå
ïîäïèñûâàåòñÿ âçûñêàòåëåì
ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëåì ñ ïðè-
ëîæåíèåì äîâåðåííîñòè èëè íî-
òàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîé êî-
ïèè äîâåðåííîñòè, óäîñòîâåðÿ-
þùåé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòå-
ëÿ. Òàêèì îáðàçîì:

l îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà
ñðåäñòâà ó÷ðåæäåíèé  ïî-ïðå-
æíåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ñóäà;

l åñëè ñ÷åòà ó÷ðåæäåíèþ –
äîëæíèêó îòêðûòû â ó÷ðåæäåíèè
ÖÁ ÐÔ èëè êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè, òî èñïîëíåíèå èñïîëíè-
òåëüíîãî äîêóìåíòà ïðîèçâîäèò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
(òàêèõ ó÷ðåæäåíèé êðàéíå ìàëî);

l ïîðÿäîê ïðåäúÿâëåíèÿ
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
ðàçëè÷åí â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ê ó÷ðåæäåíèþ êàêîãî òèïà îíè
ïðåäúÿâëåíû.

Ïîñëåäíåå ïîÿñíèì îñîáî.
Äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà
ñðåäñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îí ïðîùå (íå òðåáóåò
ïðåäúÿâëåíèÿ êîïèè ñóäåáíîãî
àêòà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
âûäàí èñïîëíèòåëüíûé ëèñò).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè áóäóò
ñîáëþäåíû âûøåèçëîæåííûå
òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ýòî
ñóùåñòâåííî îáëåã÷èò ðàáîòó
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà, à âçûñêàòåëÿì ýòî ïî-
çâîëèò ñýêîíîìèòü âðåìÿ è ñèëû.

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ. ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÎ

ÃÈÑ ÃÌÏ – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
è îïåðàòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
Ë.Ì. Ðåøåòíè÷åíêî,

íà÷àëüíèê îòäåëà äîõîäîâ ÓÔÊ
ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âûñîêèå òåõíî-
ëîãèè, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöè-
îííûå, óæå ñòàëè ëîêîìîòèâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, à îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðî-
âàííîãî ñâîáîäíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè – îä-
íîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâ.

Êîíöåïòóàëüíàÿ è ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ öåëè äëÿ äàëüíåéøåãî
äâèæåíèÿ Ðîññèè ê èíôîðìàöè-
îííîìó îáùåñòâó è ðàçâèòèþ
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, à òàê-
æå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ

èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé çàê-
ðåïëåíû â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííîãî  îáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ïóòèíûì
07.02.2008 ¹ Ïð-212. Ñóòü ñòðà-

òåãèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò îáùåñòâó
ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé, ïðè
êîòîðûõ ëþáîé ãðàæäàíèí ñìî-
æåò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî
ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå äëÿ äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè, ïîëó÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå è
çàùèòû ñâîèõ ïðàâ. Ðåàëèçàöèÿ
îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðàòåãèè íà-
ïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã çà
ñ÷åò ïåðåõîäà íà ìåæâåäîì-
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ñòâåííîå ýëåêòðîííîå âçàèìî-
äåéñòâèå, ñîêðàùåíèå îáúåìà
áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäëå-
æàùèõ ïîäãîòîâêå, èñïîëüçîâà-
íèå åäèíûõ ñïðàâî÷íèêîâ, ïåðå-
âîä ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â
ýëåêòðîííûé âèä. Ê 2015 ãîäó
Ðîññèÿ äîëæíà âîéòè â äâàäöàò-
êó ëèäåðîâ ãëîáàëüíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, à ïî ïî-
êàçàòåëþ äîñòóïíîñòè èíôîð-
ìàöèîííîé è òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé – â äå-
ñÿòêó ñòðàí-ëèäåðîâ. Äëÿ ýòîãî
äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû:

l óðîâåíü äîñòóïíîñòè äëÿ
íàñåëåíèÿ áàçîâûõ óñëóã â ñôåðå
èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé – 100%;

l äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, êîòîðûå íàñåëåíèå ìî-
æåò ïîëó÷èòü ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â
îáùåì îáúåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – 100%.

Ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî
ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)
(www.gosuslugi.ru), îáåñïå÷èâà-
þùåãî äîñòóï ãðàæäàí ê ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì

óñëóãàì âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, êàêèå âåäîìñòâà çàäåé-
ñòâîâàíû ïðè èõ îêàçàíèè. Åäè-
íûì ïîñòàâùèêîì èíôîðìàöèè
î íà÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ
ïëàòåæàõ â áþäæåò íà ïîðòàë
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã (ôóíêöèé) ÿâëÿåòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöè-
îííàÿ ñèñòåìà î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïëàòåæàõ
(ÃÈÑ ÃÌÏ), îïåðàòîðîì êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå êàç-
íà÷åéñòâî. Ñ ââåäåíèåì â äåé-
ñòâèå ÃÈÑ ÃÌÏ ñ 01.01.2013 ã.
ïëàòåëüùèêè ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü èí-
ôîðìàöèþ î íà÷èñëåííûõ ïëà-
òåæàõ, îñóùåñòâëÿòü èõ îïëàòó,
êîíòðîëèðîâàòü ïîãàøåíèå çà-
äîëæåííîñòè è ïîëó÷àòü óñëó-
ãè, íå ïðåäñòàâëÿÿ äîêóìåíòû,
ïîäòâåðæäàþùèå ôàêò îïëàòû.

Â öåëÿõ èäåíòèôèêàöèè îêà-
çûâàåìûõ óñëóã â ÃÈÑ ÃÌÏ è
îðãàíèçàöèè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
â ýëåêòðîííîì âèäå Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèè è ôè-
íàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, èñõîäÿ èç âûïîëíÿåìûõ
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé àäìè-
íèñòðàòîðîâ äîõîäîâ è îêàçàíèÿ
èìè óñëóã, ñôîðìèðîâàí ðååñòð
ïëàòåæåé, îòðàæàþùèé:

l íàèìåíîâàíèå âñåõ äî-
õîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ çàêðåïëåíèåì çà
íèìè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäîâ
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè;

l íàèìåíîâàíèå àäìèíèñ-
òðàòîðîâ äîõîäîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå (ìó-
íèöèïàëüíûå) óñëóãè;

l êîäû ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã;

l ïðàâîâûå àêòû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê è ðàç-
ìåð óïëàòû ïëàòåæà.

ÃÈÑ ÃÌÏ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó íå
òîëüêî ïî ïðèåìó è ó÷åòó èíôîð-
ìàöèè, íî è ïåðåäà÷è åå ó÷àñò-
íèêàì, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ àäìè-
íèñòðàòîðû äîõîäîâ, êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè, ïîðòàëû, ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû.

Îïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ó÷àñòíèêîâ ñ ÃÈÑ ÃÌÏ âîçìîæíî
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ýëåêòðîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñðåäñòâîì
åäèíîé ñèñòåìû ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ (ÑÌÝÂ). Òåì ñàìûì
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã, ñîêðàùåíèå
îáúåìà áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ,
ïîäëåæàùèõ ïîäãîòîâêå, èñïîëü-

Ðèñ. 1

ÑÕÅÌÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ Â ÃÈÑ ÃÌÏ
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çîâàíèå åäèíûõ ñïðàâî÷íèêîâ,
ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííûé
âèä è ðàçâèòèå ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíûõ öåíòðîâ. Àäìèíèñòðàòîð
íà÷èñëåíèé, à òàêæå ïîëó÷àòåëü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã ìîãóò ïðîêîíòðîëèðî-
âàòü èíôîðìàöèþ îá îïëàòå â
ÃÈÑ ÃÌÏ òîëüêî ïðè óñëîâèè âåð-
íîãî óêàçàíèÿ â ðàñ÷åòíîì äîêó-
ìåíòå ðåêâèçèòîâ ïëàòåæà (êîä
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, êîä
ÎÊÀÒÎ) è àäìèíèñòðàòîðà íà÷èñ-
ëåíèé (ÈÍÍ è ÊÏÏ). Èíôîðìàöè-
îííûé ñåðâèñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîë-
íîöåííîé èíôîðìàöèè â ÃÈÑ
ÃÌÏ ìîæåò áûòü ñîçäàí ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòîðàìè
íà÷èñëåíèé è êðåäèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè äàííûõ ðååñòðà ïëà-
òåæåé, ñôîðìèðîâàííîãî Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâûìè îðãà-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21.3 çàêîíà
¹ 210-ÔÇ ïðèåì ïëàòåæåé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà, íåçà-
ìåäëèòåëüíîå íàïðàâëåíèå äàí-
íîé èíôîðìàöèè â ÃÈÑ ÃÌÏ äî-
ïîëíèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåí-
òíûì ïðåèìóùåñòâîì â ÷àñòè:

l îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ
êëèåíòàìè ýëåêòðîííûõ óñëóã
÷åðåç ñèñòåìó äèñòàíöèîííîãî
áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ;

l âîçìîæíîñòè îïåðàòèâ-
íîãî çàïðîñà â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ íóæíîé èíôîðìàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå ïëàòåëüùè-
êîâ (ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé) ñ
ÃÈÑ ÃÌÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû è

êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, â òîì
÷èñëå ÷åðåç òåðìèíàëû ñàìîîá-
ñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ÷åðåç ëè÷-
íûå êàáèíåòû ïîðòàëîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
è ñàéòîâ àäìèíèñòðàòîðîâ íà-
÷èñëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, íåçà-
âèñèìî îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïëà-
òåëüùèêè ñìîãóò èìåòü åäèíûé
èñòî÷íèê ñâåäåíèé î ñâîåé çà-
äîëæåííîñòè ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì  è  îïëà÷èâàòü ñ÷åòà. Ñî-
çäàíèå ïîäîáíûõ óñëîâèé ïîçâî-
ëèò èñêëþ÷èòü ïðàêòèêó íåñâîåâ-
ðåìåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàí è çàïóñêà  èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà â ñëóæáå ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ ñ íà÷èñëåíè-
åì øòðàôà â äâóêðàòíîì ðàçìå-
ðå ñóììû íåóïëà÷åííîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî øòðàôà (ëèáî àä-
ìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê
äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê), íà÷èñëå-
íèé ïåíè ïî íàëîãàì èëè ââåäå-
íèÿ èíûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé.

ÃÈÑ ÃÌÏ òîëüêî íà÷èíàåò
âõîäèòü â íàøó æèçíü, îäíàêî
íåñîìíåííî, ÷òî ïîòåíöèàë ýòîé
ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíî øèðîê.
Îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ åå
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à
ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èíôîð-
ìàöèè î íà÷èñëåíèÿõ è ïîñòóï-
ëåíèè ñðåäñòâ èç ñèñòåìû
«Ýëåêòðîííûé áþäæåò» â
ÃÈÑ ÃÌÏ. Ýòî îáåñïå÷èò óâÿç-
êó èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ
ÃÈÑ ÃÌÏ è «Ýëåêòðîííîãî áþä-
æåòà» â ÷àñòè àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ïîñòóïëåíèé è ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïà îäíîêðàòíîñòè ââîäà
èíôîðìàöèè. Ðåçóëüòàòîì
ïîëíîìàñøòàáíîãî  ðàçâèòèÿ
ÃÈÑ ÃÌÏ  è èíòåãðàöèè ñ «Ýëåê-
òðîííûì áþäæåòîì» ñòàíåò
êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü
âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà, áèçíåñà è
ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå îïå-
ðàòèâíîñòü è óäîáñòâî ïîëó÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) óñëóã è îñóùåñòâëå-
íèÿ áþäæåòíûõ ïëàòåæåé.

Ëèòåðàòóðà
1. «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ

èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
â Ðîññèè», óòâåðæäåíà Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 07.02.2008 ¹ Ïð-212.

2. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 èþëÿ 2011 ã.
¹ 1275-ð «Êîíöåïöèÿ ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíòåãðèðîâàííîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè «Ýëåêòðîííûé áþäæåò».

3. Áþäæåòíîå Ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î áþäæåòíîé ïîëè-
òèêå â 2014-2016 ãîäàõ».

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 210-ÔÇ
«Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã».

5. Ïðèêàç Êàçíà÷åéñòâà
Ðîññèè îò 30.11.2012 ¹ 19í
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà
âåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû î
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïëàòåæàõ».

6. Ïîëîæåíèå î ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìå Áàíêà Ðîññèè,
óòâåðæäåíà Áàíêîì Ðîññèè
îò 29.06.2012 ¹ 384-Ï.

7. Ñîâìåñòíîå ïèñüìî
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12
ìàðòà 2013 ãîäà ¹ 02-04-05/
7491  è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà ¹ 42-7.4-05/5.4-147.

ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ. ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÎ

Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ
â ñèñòåìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà

Ò.Í. Ìåäÿíöåâà,
íà÷àëüíèêà îòäåëà  èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ÓÔÊ

ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè

Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Òþìåíñêîé
îáëàñòè ñ ìîìåíòà ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ îðèåíòèðîâàëîñü
íà èñïîëüçîâàíèå â ðàáîòå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Ïî-
ýòîìó  âíåäðåíèå  ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà ÿâèëîñü îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ êàç-
íà÷åéñêîé ñèñòåìû.

Ïåðåâîä íà áåçáóìàæíóþ
òåõíîëîãèþ îñóùåñòâëÿëñÿ â óï-
ðàâëåíèè ñ 2005 ãîäà. Â öåëÿõ
îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ýëåêò-
ðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (äà-
ëåå – ÑÝÄ)  Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà ñïåöèàëèñòàìè óï-
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ðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ðàáî-
òà ïî ïîäêëþ÷åíèþ ê ÑÝÄ ðàñïî-
ðÿäèòåëåé, ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, àäìè-
íèñòðàòîðîâ ïîñòóïëåíèé è ïî-
ëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Äèíàìèêà ïîäêëþ÷å-
íèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.1, à
âñåãî çà ïåðèîä âíåäðåíèÿ ñïå-
öèàëèñòàìè óïðàâëåíèÿ ïîä-
êëþ÷åíû ê ñèñòåìå ýëåêòðîííî-
ãî äîêóìåíòîîáîðîòà 1981 àáî-
íåíò. Ïðèêëàäíîå ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå (ÏÏÎ) ðàçðàáîòà-
íî ñ ïðèìåíåíèåì êëèåíò-ñåð-
âåðíîé òåõíîëîãèè.

Ïðèìåíåíèå ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîáîðîòà ïîçâîëèëî
ñíèçèòü òðóäîçàòðàòû, óâåëè-
÷èòü ñêîðîñòü îáðàáîòêè ïëà-
òåæíûõ äîêóìåíòîâ, ñîõðàíèòü
àóäèòîðñêèé ñëåä ïðè ïðîâåäå-
íèè îïåðàöèé. Îäíàêî èìåëèñü
è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû ýê-
ñïëóàòàöèè ÏÏÎ ÑÝÄ. Â ÷àñò-
íîñòè, ê íèì ìîæíî îòíåñòè
îáÿçàòåëüíîå îáñëóæèâàíèå
ñïåöèàëèñòàìè èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, òàê êàê ÑÝÄ
òðåáóåò íå òîëüêî íàëè÷èÿ ñòà-
öèîíàðíîãî àâòîìàòèçèðîâàí-
íîãî ðàáî÷åãî ìåñòà ó êëèåíòà,
íî è  âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñåðâåðîâ â òåððèòîðèàëüíûõ
îòäåëàõ óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà-
òè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ñïðàâî÷-
íèêîâ è âåðñèé. Â 2011 ãîäó
ïîñëå âíåäðåíèÿ â óïðàâëåíèè
ïðèêëàäíîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ «Àâòîìàòèçèðî-
âàííàÿ ñèñòåìà Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà» (ÏÏÎ ÀÑÔÊ) ïî-
ÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðåäîñ-
òàâèòü íîâûé ñåðâèñ êëèåíòàì
óïðàâëåíèÿ, à èìåííî îáìåí
ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè
ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû óäàëåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî äîêóìåíòîî-
áîðîòà, êîòîðûé òàê è íàçûâà-
åòñÿ ÑÓÔÄ — Ïîðòàë. ÑÓÔÄ —
Ïîðòàë èìååò ïðèíöèïèàëüíî
íîâîå òåõíîëîãè÷åñêîå ðåøå-
íèå – WEB-ïðèëîæåíèå, äîñ-
òóïíîå èç ãëîáàëüíîé ñåòè Èí-
òåðíåò, ïîçâîëÿþùåå ïðîèçâî-
äèòü âñå îïåðàöèè ñ äîêóìåí-
òàìè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðå-
ìåíè ïðè ñîáëþäåíèè ñàìûõ
æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Â öåëÿõ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
óäàëåííîãî ôèíàíñîâîãî äîêó-

ìåíòîîáîðîòà äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà  â
2012 ãîäó ïðîâîäèëèñü ðàáîòû
ïî èíñòàëëÿöèè ñåðâåðíîãî
îáîðóäîâàíèÿ è ìèãðàöèÿ äàí-
íûõ ÏÏÎ ÑÓÔÄ — Ïîðòàë íà
íîâîå îáîðóäîâàíèå. Ðàáîòû ïî
ïåðåâîäó àáîíåíòîâ ÑÝÄ íà
îáìåí ýëåêòðîííûìè äîêóìåí-
òàìè ïîñðåäñòâîì ÑÓÔÄ —
Ïîðòàë  â óïðàâëåíèè Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè çàâåðøåíû â
èþëå 2013 ãîäà. Âñåãî ïåðåâå-
äåíî 681 îðãàíèçàöèÿ èëè 1002
ó÷àñòíèêà áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 100% îò îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé,
îáñëóæèâàþùèõñÿ â óïðàâëå-
íèè. Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå
ïðåèìóùåñòâà ÑÓÔÄ — Ïîðòàë:

l äîêóìåíòû êëèåíòîâ ïî-
ñòóïàþò â óïðàâëåíèå ïðàêòè-
÷åñêè ñðàçó;

l îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå
êëèåíòîì èíôîðìàöèè î ñòàòó-
ñå îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ â
îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà;

l óñòàíîâêà è ïîñëåäóþ-
ùåå îáíîâëåíèå ïðîãðàììíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ íà ðàáî÷åì
ìåñòå êëèåíòà  íå òðåáóåòñÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ çàùèòû
èíôîðìàöèè);

l íàëè÷èå àêòóàëüíûõ
ñïðàâî÷íèêîâ, íå òðåáóþùèõ
îáíîâëåíèÿ;

l îòñóòñòâèå áàçû äàííûõ
ó êëèåíòà;

l íåò îãðàíè÷åíèé ïî îðãà-
íèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò.

Â ÑÓÔÄ — Ïîðòàë ãàðàíòè-
ðóåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü áåçî-
ïàñíîñòè. Øèôðîâàíèå äàííûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç çàùè-
ùåííîå VPN — ñîåäèíåíèå. Ó
êëèåíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå «Êîíòè-
íåò — ÀÏ», à â óïðàâëåíèè – àï-
ïàðàòíî-ïðîãðàììíûé êðèï-
òîøëþç «Êîíòèíåíò».  Îáðàáîò-
êà äàííûõ â ÑÓÔÄ — Ïîðòàë
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé.

Òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ÑÓÔÄ — Ïîðòàë óïðàâëåíèÿ çà-
ðåãèñòðèðîâàíû  1892 ïîëüçî-
âàòåëÿ, âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
ÿâëÿåòñÿ áåñïåðåáîéíàÿ ðàáî-
òà ïðèêëàäíîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è àïïàðàòíûõ
ñðåäñòâ. Ñïåöèàëèñòû îòäåëà
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì óï-
ðàâëåíèÿ   îêàçûâàþò êîíñóëü-
òàòèâíóþ è ïðàêòè÷åñêóþ ïî-
ìîùü êëèåíòàì ïî ïðîáëåìàì
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Êðîìå òîãî, îðãàíèçîâàíà «ãî-
ðÿ÷àÿ ëèíèÿ», ïî êîòîðîé êîì-
ïàíèÿ — àóòñîðñåð ÎÎÎ
«ÎÒÐ2000» èìååò âîçìîæíîñòü
îêàçàòü ïîìîùü â ñëó÷àå, åñëè
âîçíèêàåò èíöèäåíò.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøàåò-
ñÿ êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðî-
òà ìåæäó êëèåíòàìè è îðãàíà-
ìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà, óâåëè÷èâàåòñÿ íàäåæ-
íîñòü, óìåíüøàþòñÿ çàòðàòû íà
ñîäåðæàíèå  èíôîðìàöèîííî-
òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì.

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÑÎÇÄÀÍÈß ÀÂÒÎÌÀÒÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÕ
ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ ÑÈÑÒÅÌÛ
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Îñîáåííîñòè áþäæåòíîãî ó÷åòà èìóùåñòâà
êàçíû Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ä.À. Ïàíôèëîâ, íà÷àëüíèê îòäåëà
ïî ðàáîòå ñ öåííûìè áóìàãàìè è îáëàñòíîé

ñîáñòâåííîñòüþ äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ
Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ – â ÷àñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àþò â ñåáÿ àñïåêòû îðãàíèçàöèè è
âåäåíèÿ èõ ó÷åòà.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì â Òþìåíñêîé îáëàñòè, îò-
ìåòèì, ÷òî ïîëèòèêà, ïðîâîäè-
ìàÿ ñóáúåêòîì ÐÔ â ó÷åòíîé
ñôåðå, îïðåäåëåíà çàêîíîäà-
òåëüíî. Òàê, ïóíêòîì 4 ñòàòüè
214 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííóþ êàçíó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàçíó ðåñïóáëèêè
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàçíó êðàÿ, îáëàñòè, ãî-
ðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîì-
íîãî îêðóãà ñîñòàâëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííîå èìóùåñòâî, íå
çàêðåïëåííîå çà ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ îòðàæå-
íèÿ â ó÷åòå õîçÿéñòâåííûõ îïå-
ðàöèé íà ñ÷åòàõ Åäèíîãî ïëàíà
ñ÷åòîâ, à òàêæå îáùèå ñïîñî-
áû è ïðàâèëà îðãàíèçàöèè è
âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà óò-
âåðæäåíû Ïðèêàçîì Ìèíôèíà
Ðîññèè îò 01.12.2010 ¹ 157í
«Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî ïëà-
íà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ), îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåò-
íûìè ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêàäåìèé íàóê, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷-
ðåæäåíèé è Èíñòðóêöèè ïî åãî
ïðèìåíåíèþ» (äàëåå – èíñòðóê-
öèÿ ¹ 157í). Åäèíûé ïîðÿäîê
âåäåíèÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíî-
ãî ó÷åòà óñòàíîâëåíû Ïðèêàçîì
Ìèíôèíà Ðîññèè îò 06.12.2010
N 162í «Îá óòâåðæäåíèè Ïëà-

íà ñ÷åòîâ áþäæåòíîãî ó÷åòà è
Èíñòðóêöèè ïî åãî ïðèìåíå-
íèþ» (äàëåå – èíñòðóêöèÿ
¹ 162í). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóí-
êòîì 145 Èíñòðóêöèè ¹ 157í
àíàëèòè÷åñêèé ó÷åò îáúåêòîâ â
ñîñòàâå èìóùåñòâà êàçíû îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñòðóêòóðå, óñòà-
íîâëåííîé äëÿ âåäåíèÿ ðååñò-
ðà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) èìóùåñòâà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé
îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåãî áþä-
æåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïîðÿ-
äîê èíâåíòàðíîãî è àíàëèòè-
÷åñêîãî ó÷åòà îáúåêòîâ èìó-
ùåñòâà êàçíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ðÿäêîì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, íå-
ïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ è ìàòå-
ðèàëüíûõ çàïàñîâ, óñòàíîâëåí-
íûì óêàçàííîé èíñòðóêöèåé,
äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè äàííîå ïðàâî
èñïîëüçîâàë. Ïðèêàçîì äå-
ïàðòàìåíòà îò 18.12.2009
¹ 24á (â ðåä. îò 26.06.2013
¹ 11-á) óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îò-
ðàæåíèÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå îïå-
ðàöèé ñ îáúåêòàìè â ñîñòàâå
èìóùåñòâà êàçíû Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè (äàëåå – ïðèêàç ¹ 24á).
Ýòîò ïðèêàç òàêæå îïðåäåëÿåò
ïðîöåäóðó âåäåíèÿ èíâåíòàðíî-
ãî è àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà ïî
îáúåêòàì â ñîñòàâå èìóùåñòâà
êàçíû Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
¹ 24á áþäæåòíûé ó÷åò îïåðà-

öèé ñ îáúåêòàìè â ñîñòàâå èìó-
ùåñòâà êàçíû Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè (äàëåå – èìóùåñòâî êàçíû),
îñóùåñòâëÿåòñÿ:

l îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè
â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè è
(èëè) íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âåäå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûìè êàçåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè;

l îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâè-
ÿìè ñîãëàøåíèé çàêëþ÷åííûõ
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ó÷åòà îáúåêòîâ èìó-
ùåñòâà (ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðè-
àëüíûå àêòèâû, íåïðîèçâåäåí-
íûå àêòèâû, ìàòåðèàëüíûå çà-
ïàñû è äð.), ñîñòàâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ êàçíó Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, ïðèìåíÿþòñÿ
ñ÷åòà, ïðåäñòàâëåííûå â òàá-
ëèöå 1. Îõàðàêòåðèçóåì èõ
êðàòêî.

l Íà ñ÷åòå 1 108 51 000
«Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñî-
ñòàâëÿþùåå êàçíó» ó÷èòûâàþò-
ñÿ îáúåêòû îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
îòíîñÿùèåñÿ ê íåäâèæèìîìó
èìóùåñòâó, à òàêæå îáúåêòû
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, îôîðìëåííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, êîòî-
ðûå â äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû ê áþäæåòíîìó ó÷åòó â
ñîñòàâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ è
âëîæåíèé â îñíîâíûå ñðåäñòâà.

l Íà ñ÷åòå 1 108 52 000
«Äâèæèìîå èìóùåñòâî, ñîñòàâ-
ëÿþùåå êàçíó» îòðàæàåòñÿ äâè-
æèìîå èìóùåñòâî, îòíîñÿùåå-
ñÿ ê îáúåêòàì îñíîâíûõ ñðåäñòâ.

l Íà ñ÷åòå 1 108 53 000
«Äðàãîöåííîñòè è þâåëèðíûå
èçäåëèÿ» ó÷èòûâàþòñÿ þâåëèð-
íûå èçäåëèÿ èç äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàì-

Ó×ÅÒ È ÊÎÍÒÐÎËÜ
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Òàáëèöà 1

Ñ×ÅÒÀ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Ó×ÅÒÀ ÊÀÇÍÛ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ãðóïïè-
ðîâî÷íûå

ñ÷åòà

Êîä ñèíòå-
òè÷åñêîãî

ñ÷åòà

Êîä ãðóïïû
ñèíòåòè÷åñ-
êîãî ñ÷åòà

Êîä âèäà
ñèíòåòè÷åñ-
êîãî  ñ÷åòà

Ñ÷åòà áþäæåòíîãî  ó÷åòà

108        5 110850000
«Íåôèíàíñî-
âûå àêòèâû,
ñîñòàâëÿþùèå
êàçíó»

110851000 «Íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþùåå êàçíó»

110852000
«Äâèæèìîå èìóùåñòâî,
ñîñòàâëÿþùåå êàçíó»
110853000 «Äðàãîöåííîñòè
è þâåëèðíûå èçäåëèÿ»
110854000
«Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû,
ñîñòàâëÿþùèå êàçíó»
110855000
«Íåïðîèçâåäåííûå  àêòèâû,
ñîñòàâëÿþùèå  êàçíó»
110856000
«Ìàòåðèàëüíûå çàïàñû,
ñîñòàâëÿþùèå êàçíó»

1

2

3

4

5

6

íåé, à òàêæå ñàìîðîäêè äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåí-
íûå êàìíè, ñëèòêè è áðóñêè çî-
ëîòà, ñåðåáðà, ïëàòèíû è ïàë-
ëàäèÿ, à òàêæå ìîíåòû èç äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ (çîëîòà,
ñåðåáðà, ïëàòèíû è ïàëëàäèÿ)
çà èñêëþ÷åíèåì ìîíåò, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ âàëþòîé ÐÔ, íàõîäÿùè-
åñÿ â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàïàñîâ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ
è äðàãîöåííûõ êàìíåé, è îïå-
ðàöèè ñ íèìè.

l Ñ÷åò 1 108 54 000 «Íå-
ìàòåðèàëüíûå àêòèâû, ñîñòàâ-
ëÿþùèå êàçíó» ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ ó÷åòà îáúåêòîâ íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ â ñîñòàâå èìó-
ùåñòâà êàçíû.

l Íà ñ÷åòå 1 108 55 000
«Íåïðîèçâåäåííûå àêòèâû,
ñîñòàâëÿþùèå êàçíó» îòðàæà-
þòñÿ íåïðîèçâåäåííûå àêòè-
âû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðîäóêòà-
ìè ïðîèçâîäñòâà, ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû è çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíû (çåìëÿ, ðåñóðñû
íåäð è ïð.).

l Ñ÷åò 1 108 56 000 «Ìàòå-
ðèàëüíûå çàïàñû, ñîñòàâëÿþ-
ùèå êàçíó» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ó÷åòà îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíûõ
çàïàñîâ â ñîñòàâå èìóùåñòâà
êàçíû.

Îïåðàöèè ïî àìîðòèçàöèè
àêòèâîâ â ñîñòàâå èìóùåñòâà
êàçíû åæåìåñÿ÷íî îòðàæàþò-
ñÿ â Æóðíàëå îïåðàöèé ïî
âûáûòèþ è ïåðåìåùåíèþ
íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ
(ô. 0504071). Ïðè ýòîì àíàëè-
òè÷åñêèé ó÷åò âåäåòñÿ ïî ñ÷åòàì
1 104 51 000 «Àìîðòèçàöèÿ íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà â ñîñòà-
âå èìóùåñòâà êàçíû», 1 104 58
000 «Àìîðòèçàöèÿ äâèæèìîãî
èìóùåñòâà â ñîñòàâå èìóùåñòâà
êàçíû», 1 104 59 000 «Àìîðòè-
çàöèÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ
â ñîñòàâå èìóùåñòâà êàçíû».
Íà÷èñëåíèå àìîðòèçàöèè íà
îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà â ñîñòàâå èìóùåñòâà
êàçíû íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Ïðèíÿòèå ê áþäæåòíîìó
ó÷åòó îáúåêòîâ íåôèíàíñîâûõ
àêòèâîâ, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ
èìóùåñòâà êàçíû, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ïåðâè÷íûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ñîâåðøåíèå õîçÿéñòâåííûõ
îïåðàöèé èëè èíôîðìàöèè (âû-
ïèñêè) èç ðååñòðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè. Â ñëó÷àå åñëè ïå-
ðåäà÷à èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè íà
îñíîâàíèè ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
àêòà óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà,

ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îäíîâðå-
ìåííî ïðåêðàùåíèå ïðàâà îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùå-
ñòâîì ó îäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïó-
òåì èçúÿòèÿ èìóùåñòâà â êàçíó
è çàêðåïëåíèå ïðàâà îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ çà äðóãèì, îò-
ðàæåíèå óêàçàííîãî èìóùåñòâà
äîïóñòèìî îñóùåñòâëÿòü íà ñ÷å-
òàõ ó÷ðåæäåíèé, ìèíóÿ ñ÷åòà
ó÷åòà êàçíû. Èç ñîñòàâà êàçíû
èìóùåñòâî âûáûâàåò ïðè åãî
ïåðåäà÷å â  îïåðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå, õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå,
ïåðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü äðó-
ãèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-
âàíèé, à òàêæå â ñëó÷àå ðåàëè-
çàöèè, ñïèñàíèÿ ïî èíûì îñíî-
âàíèÿì. Îäíîâðåìåííî ñî ñïè-
ñàíèåì ñ ó÷åòà ñòîèìîñòè âû-
áûâøåãî àêòèâà ïîäëåæèò ñïè-
ñàíèþ è ñóììà àìîðòèçàöèè,
íà÷èñëåííîé ïî íåìó äî âêëþ-
÷åíèÿ â ñîñòàâ èìóùåñòâà êàç-
íû.

Îïåðàöèè ñ îáúåêòàìè â
ñîñòàâå èìóùåñòâà êàçíû îò-
ðàæàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïåð-
âè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ ñîâåðøåíèå õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé èëè èíôîð-
ìàöèè (âûïèñêè) èç ðååñòðà
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Âûáûòèå
èìóùåñòâà êàçíû ìîæåò îñó-
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ùåñòâëÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðå-
äà÷è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì â îïåðàòèâíîå óïðàâëå-
íèå, ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàð-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì â õîçÿé-
ñòâåííîå âåäåíèå, à òàêæå â
ðåçóëüòàòå áåçâîçìåçäíîé ïå-
ðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü äðóãèì
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâà-
íèÿì (â ñîáñòâåííîñòü ÐÔ,
ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé). Áåçâîçìåç-
äíàÿ ïåðåäà÷à èìóùåñòâà
êàçíû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàì-
êàõ ìåæâåäîìñòâåííîé è ìåæ-
áþäæåòíîé ïåðåäà÷è è ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî áàëàíñîâîé ñòîèìî-
ñòè. Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà
êàçíû â àðåíäó è áåçâîçìåç-
äíîå ïîëüçîâàíèå îòðàæàåòñÿ
â ó÷åòå âíóòðåííèìè çàïèñÿìè
ïî ñ÷åòó 1 108 00 000. Ïðè òà-
êîé ïåðåäà÷å èìóùåñòâî íå
âûáûâàåò èç ñîñòàâà èìóùå-
ñòâà êàçíû. Â ñëó÷àå åñëè èìó-
ùåñòâî êàçíû ïðèøëî â íåãîä-
íîñòü è íå ïîäëåæèò äàëüíåé-
øåé ýêñïëóàòàöèè, îíî ìîæåò
áûòü ñïèñàíî ñ áàëàíñà. Ïðè
ñïèñàíèè ïðèøåäøèõ â íåãîä-
íîñòü îáúåêòîâ èìóùåñòâà êàç-
íû ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ
êîððåñïîíäåíöèÿ ñ÷åòîâ:

l ïðè ñïèñàíèè ïðèøåäøèõ
â íåãîäíîñòü îáúåêòîâ èìóùå-
ñòâà êàçíû ïðîèçâîäèòñÿ çà-
ïèñü ïî äåáåòó ñ÷åòà 1 401 10
172 «Äîõîäû îò îïåðàöèé ñ àê-
òèâàìè» è êðåäèòó ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñ÷åòîâ ïî áàëàíñîâîé
ñòîèìîñòè. Îäíîâðåìåííî ïîä-
ëåæàò ñïèñàíèþ ñóììû íà÷èñ-
ëåííîé àìîðòèçàöèè;

l ñïèñàíèå îáúåêòîâ èìó-
ùåñòâà êàçíû, ïðèøåäøèõ â
íåãîäíîñòü âñëåäñòâèå ñòèõèé-
íûõ è èíûõ áåäñòâèé, îïàñíîãî
ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, êàòàñòðî-
ôû, îòðàæàåòñÿ ïî äåáåòó ñ÷å-
òà 1 401 20 273 «×ðåçâû÷àéíûå
ðàñõîäû ïî îïåðàöèÿì ñ àêòè-
âàìè» ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñ-
òè. Îäíîâðåìåííî ïîäëåæàò
ñïèñàíèþ ñóììû íà÷èñëåííîé
àìîðòèçàöèè;

l ñïèñàíèå íåäîñòàþùåãî
è ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà êàç-
íû îòðàæàåòñÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñ÷åòà 1 401 10 172. Îä-
íîâðåìåííî ïîäëåæàò ñïèñà-
íèþ ñóììû íà÷èñëåííîé àìîð-
òèçàöèè.

Âûáûòèå îáúåêòîâ èìóùå-

ñòâà êàçíû ïðè èõ ðåàëèçàöèè,
ïðèâàòèçàöèè ïî áàëàíñîâîé
ñòîèìîñòè îòðàæàåòñÿ â ó÷åòå
ñ ïðèìåíåíèåì ñ÷åòà 1 401 10
172. Îäíîâðåìåííî ïîäëåæàò
ñïèñàíèþ ñóììû íà÷èñëåííîé
àìîðòèçàöèè ïî äåáåòó ñ÷åòà
1 104 00 000 è êðåäèòó ñ÷åòà
1 108 00 000.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì
¹ 24á ïîðÿäîê èíâåíòàðíîãî
ó÷åòà èìóùåñòâà êàçíû Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè  ïðîèçâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà îáúåêòîâ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ, íåìàòåðèàëü-
íûõ àêòèâîâ, íåïðîèçâåäåííûõ
àêòèâîâ, ÷òî óñòàíîâëåíî Èíñò-
ðóêöèåé ïî ïðèìåíåíèþ Åäèíî-
ãî ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ), îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, ãîñóäàðñòâåííûõ
àêàäåìèé íàóê, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-
íèé, óòâåðæäåííîé  ïðèêàçîì
Ìèíôèíà ÐÔ îò 01.12.2010 ã.
¹ 157í. Îñóùåñòâëÿþò èíâåí-
òàðíûé ó÷åò èìóùåñòâà êàçíû
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Òþìåíñêîé îáëàñòè â ïðåäå-
ëàõ êîìïåòåíöèè è (èëè) íàõî-
äÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Åäèíèöåé
áþäæåòíîãî ó÷åòà îáúåêòîâ â
ñîñòàâå èìóùåñòâà êàçíû ÿâëÿ-
åòñÿ èíâåíòàðíûé îáúåêò. Êàæ-
äîìó èíâåíòàðíîìó îáúåêòó,
êðîìå ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ è
îáúåêòîâ ñòîèìîñòüþ äî 3000
ðóáëåé âêëþ÷èòåëüíî, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, íàõîäèòñÿ ëè îí â
ýêñïëóàòàöèè, â çàïàñå èëè íà
êîíñåðâàöèè, ïðèñâàèâàåòñÿ
óíèêàëüíûé èíâåíòàðíûé íî-
ìåð. Èíâåíòàðíûé íîìåð, ïðè-
ñâîåííûé îáúåêòó íåôèíàíñî-
âûõ àêòèâîâ, ñîõðàíÿåòñÿ çà
íèì íà âåñü ïåðèîä íàõîæäå-
íèÿ â ñîñòàâå êàçíû. Èíâåíòàð-
íûå íîìåðà ñïèñàííûõ ñ áþä-
æåòíîãî ó÷åòà îáúåêòîâ èìóùå-
ñòâà êàçíû íå ïðèñâàèâàþòñÿ
âíîâü ïðèíÿòûì ê áþäæåòíîìó
ó÷åòó îáúåêòàì.

Ãðàôèê äîêóìåíòîîáîðîòà ñ
îáúåêòàìè â ñîñòàâå èìóùåñòâà
êàçíû ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé

îáëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè èç Ðååñòðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ äåïàðòàìåíòîì èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè.

Áóõãàëòåðñêèå îïåðàöèè ñ
îáúåêòàìè â ñîñòàâå èìóùåñòâà
êàçíû îòðàæàþòñÿ â áþäæåòíîé
îò÷åòíîñòè â îáúåìå è ñðîêè,
óñòàíîâëåííûå Èíñòðóêöèåé î
ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîäîâîé, êâàðòàëü-
íîé è ìåñÿ÷íîé îò÷åòíîñòè îá
èñïîëíåíèè áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ, óòâåðæäåííîé
ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò
28.12.2010 ã. ¹ 191í è ïðèêà-
çàìè äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ
Òþìåíñêîé îáëàñòè:

l îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè
è (èëè) íàõîäÿùèìèñÿ â èõ âå-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè êàçåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè;

l îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîãëà-
øåíèé çàêëþ÷åííûõ ìåæäó ïðà-
âèòåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî
êîíêðåòíûõ óêàçàíèé â ôåäå-
ðàëüíûõ ó÷åòíûõ ñòàíäàðòàõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâà-
íèÿì ïðèêàçîì ¹ 24á îïðåäå-
ëåí òàêîé æå ïîðÿäîê èíâåíòàð-
íîãî è àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà
îáúåêòîâ èìóùåñòâà êàçíû, êàê
äëÿ îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, íå-
ïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ è ìàòå-
ðèàëüíûõ çàïàñîâ,  óñòàíîâëåí-
íûé Èíñòðóêöèåé ¹ 157í.

Âíåäðÿåìàÿ â Òþìåíñêîé
îáëàñòè ñèñòåìà èíâåíòàðíîãî
ó÷åòà èìóùåñòâà êàçíû ïîçâî-
ëÿåò îáåñïå÷èòü âûÿâëåíèå
ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ èìóùå-
ñòâà, à òàêæå ñîïîñòàâëÿòü ôàê-
òè÷åñêîå íàëè÷èå èìóùåñòâà ñ
äàííûìè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.
Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèåì
îïèñàííîé ìîäåëè ïîðÿäêà
îáåñïå÷èâàåòñÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè.
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Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ òàêæå
âêëþ÷àåò ôóíêöèþ ó÷åòà â êà-
÷åñòâå îäíîé èç ñâîèõ âàæíåé-
øèõ ôóíêöèé. Ìåæäó òåì ïðè
êàæóùåéñÿ î÷åâèäíîñòè îñîáîé
ðîëè ó÷åòà â óïðàâëåí÷åñêîì
ïðîöåññå âîïðîñ î ñóùíîñòè
äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íå ÿâëÿåòñÿ òàêèì óæ ïðîñòûì.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî îáóñëîâëå-
íî ñëîæíîñòüþ â ïîíèìàíèè
ñóùíîñòè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ (äàëåå – ÓÃÑ).

Ñóùíîñòü ó÷åòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.
Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé âèä ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå [1], óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ìíîãîãðàííûì ÿâëåíèåì. Âîï-
ðîñ î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «óï-
ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ», à òàêæå âîïðîñ
îá îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è â ïðàâî-
âîé íàóêå, è â ïðàêòè÷åñêîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðå-
øàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñïåöè-
ôèêå ñàìîãî îáëàäàòåëÿ ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè – ãîñóäàð-
ñòâà, ó÷àñòèå êîòîðîãî â ãðàæ-
äàíñêîì îáîðîòå ïîðîæäàåò
òðóäíîðàçðåøèìîå ïðîòèâîðå-

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå ó÷åòà

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
Â.Ñ. Òðåòüÿêîâ, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

äåïàðòàìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ñîäåðæàíèå ëþáîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñî-
ñòàâëÿåò ïðèíÿòèå òåõ èëè èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
âûáîð ñîîòâåòñòâóþùåãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ óïðàâëÿåìîé
ñèñòåìû. Ïðè ýòîì çàëîãîì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñ-
êîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòü ïðîöåññà åãî ïîäãîòîâêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæ-
íåéøåé ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ ó÷åòà.

÷èå, òàê êàê «íåîòúåìëåìûì
ïðèçíàêîì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, à ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îñ-
íîâàíî íà ïðèçíàíèè ðàâåíñòâà
ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé»[2].  Îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà îðãà-
íèçàöèè ÓÃÑ «óäèâèòåëüíûì
îáðàçîì ñî÷åòàåò ïðèíöèïè-
àëüíûå ïîëîæåíèÿ äâóõ êðóï-
íåéøèõ ïîäñèñòåì ïðàâà – ïóá-
ëè÷íîãî è ÷àñòíîãî. Âîïðîñ î
ñîáñòâåííîñòè, òðàäèöèîííî
ñ÷èòàþùèéñÿ îäíèì èç ñòîëïîâ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, è âîïðîñ
îá óïðàâëåíèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé ñîáîé îñíîâó ïóáëè÷íîãî
ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäñòîèò ñî-
ãëàñîâàòü â ðàìêàõ òåîðèè óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ» [3]. Àíàëîãè÷íî-
ãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è [4],
ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ «ïåðåä ó÷åíûìè â îáëà-
ñòè ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà … ñòîèò çàäà-
÷à íàéòè êðèòåðèè ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîíÿòèé óïðàâëåíèÿ ïóá-
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ êàê èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà». Ïðè
ýòîì ïîñëåäíèé àâòîð îòìå÷à-
åò, ÷òî «ïðàâîâûå íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå óïðàâëåíèå èìóùå-
ñòâîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îá-
ðàçîâàíèé, âõîäÿò â ñîäåðæà-
íèå êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî, òàê
è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Âîñïðè-
ÿòèå óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñ-

òüþ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé êàê ÷èñòî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïî-
ñòåïåííî ñìåíÿåòñÿ íà ïðèçíà-
íèå â íåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé» [5].

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ÓÃÑ, ê îòðàñëè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ëèáî ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà ÷àùå âñåãî òåðìèí «óï-
ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ» ïîíèìàåòñÿ â
øèðîêîì ñìûñëå. Â ñîäåðæà-
íèå äàííîãî òåðìèíà âêëþ÷à-
þò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíî-
øåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî
âèäíî èç ñëåäóþùåãî îïðåäå-
ëåíèÿ: «Óïðàâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿ-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ, âëàñ-
òíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ óñ-
ëîâíî ìîæíî ñ÷èòàòü îáîëî÷-
êîé. Ñîäåðæàíèåì åå ìîãóò
áûòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îò-
íîøåíèÿ, êàê áû âêëþ÷åííûå
âíóòðü «êîêîíà» ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó
àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÿâëÿåòñÿ «ïðîâîäíèêîì»
ãîñóäàðñòâåííûõ âåëåíèé»[6].
Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåð-
æèâàåòñÿ [7].

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ ÓÃÑ çà÷àñòóþ îòîæäåñòâëÿ-
åòñÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïóáëè÷íûì
ñîáñòâåííèêîì â îòíîøåíèè ïðè-
íàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà
ïðàâîìî÷èé âëàäåíèÿ, ïîëüçî-
âàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. Òàêîé
ïîäõîä ïðèìåíåí, â ÷àñòíîñòè,
â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 09.03.2004 ¹314
«Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè» [8]. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîäïóíêòîì «ã» ïóíêòà 2 óêàçà
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ïîä ôóíêöèÿìè ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì
ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøå-
íèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, â
òîì ÷èñëå ïåðåäàííîãî ôåäå-
ðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì óíè-
òàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ôåäå-
ðàëüíûì êàçåííûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì ôåäå-
ðàëüíîìó àãåíòñòâó, à òàêæå óï-
ðàâëåíèå íàõîäÿùèìèñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöè-
ÿìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ.

Íà íàø âçãëÿä, ÓÃÑ íå ñëå-
äóåò îòîæäåñòâëÿòü ëèøü ñ ðå-
àëèçàöèåé ïóáëè÷íî-ïðàâîâû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè ïðèíàäëå-
æàùèõ èì ïðàâîìî÷èé ñîá-
ñòâåííèêà (âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ). Ïîïûòêè
âûðàáîòàòü êàêîå-òî óíèâåð-
ñàëüíîå îïðåäåëåíèå, ñâåñòè
ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ» ê
êàêîìó-òî îäíîìó ïðîÿâëåíèþ
íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ îøèáî÷-
íûìè. Â çàâèñèìîñòè îò ïîçè-
öèè ëèöà, èññëåäóþùåãî èëè èñ-
ïîëüçóþùåãî äàííîå ÿâëåíèå,
îíî ìîæåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ ïî
ðàçíîìó. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðå-
íèÿ äàííîå ÿâëåíèå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü, êàê ìèíèìóì, â
äâóõ àñïåêòàõ.

Ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé òî÷-
êè çðåíèÿ ÓÃÑ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðåæäå âñåãî êàê äåÿòåëü-
íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îäíèì
èç âîçìîæíûõ (íî íå åäèíñòâåí-
íûì) ðåçóëüòàòîâ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ó÷àñòèå ïóáëè÷íûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ â ãðàæäàíñêèõ ïðà-
âîîòíîøåíèÿõ. Îòìåòèì, ÷òî
ïðèìåíåíèå òåðìèíà «óïðàâëå-
íèå» õàðàêòåðíî â áîëüøåé ñòå-
ïåíè äëÿ îòðàñëåé ïóáëè÷íîãî,
à íå ÷àñòíîãî ïðàâà: «ïîíÿòèå
óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê
ñîáñòâåííîìó (â ñìûñëå – ñâî-
åìó) èìóùåñòâó íå èñïîëüçóåò-
ñÿ â ÃÊ ÐÔ âîîáùå» [9].

Îäíèì èç ïðèçíàêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñå-
ãäà ÿâëÿåòñÿ «èçâåñòíîå ïîä÷è-

íåíèå îáúåêòà ñóáúåêòó óïðàâ-
ëåíèÿ» [10]. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä
ÓÃÑ â ýòîì ñìûñëå íåîáõîäèìî
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü èìåííî
òàêèõ îòíîøåíèé, â îñíîâå êî-
òîðûõ â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, áàçèðóþ-
ùèõñÿ íà ðàâåíñòâå èõ ó÷àñòíè-
êîâ, íå íàõîäÿùèõñÿ ìåæäó ñî-
áîé â ñëóæåáíîì è èíîì þðè-
äè÷åñêîì ñîïîä÷èíåíèè (ãîðè-
çîíòàëüíûå îòíîøåíèÿ), ëåæèò
âîçìîæíîñòü îäíîãî ëèöà
(ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ) îïðåäå-
ëÿòü õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ äðóãî-
ãî ëèöà (îáúåêòà óïðàâëåíèÿ).

Ó÷àñòíèêàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ. Ñîîò-
âåòñòâóþùèå æå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ëèøü îáåñïå÷è-
âàþò ñâîèìè äåéñòâèÿìè òàêîå
ó÷àñòèå. Âûñòóïàòü â ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò ñâîå-
ãî èìåíè îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ìîãóò ëèøü â ñëó-
÷àå íàäåëåíèÿ èõ ñòàòóñîì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Îäíàêî â ýòîì
ñëó÷àå â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü èìåííî þðèäè÷åñêîå
ëèöî, íå îáëàäàþùåå êàêèì-
ëèáî âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
â îòíîøåíèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, íî íå
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Íàïðîòèâ, â îòíîøåíèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì óï-
ðàâëåíèåì, êëþ÷åâóþ ðîëü èã-
ðàåò èìåííî îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – íîñè-
òåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Èìåííî åãî äåÿòåëüíîñòü, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõ
îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà,
ïîïàäàåò â ïîëå çðåíèÿ ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîì àñïåêòå ó÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ìåòî-
äîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, íå
ñâÿçàííûé íàïðÿìóþ ñ ó÷àñòè-

åì òîãî èëè èíîãî ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â ãðàæ-
äàíñêîì îáîðîòå, íî ëåæàùèé
â îñíîâå ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ àêòèâàìè ãîñóäàðñòâà.

Ñ ÷àñòíî-ïðàâîâîé òî÷êè
çðåíèÿ óïðàâëåíèå ñîáñòâåííî-
ñòüþ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê îäíà
èç ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ëèöîì
ñâîåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì ïðàâî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ìîæåò áûòü âûðàæå-
íî â ðàçëè÷íûõ äåéñòâèÿõ è íå
ñâîäèòüñÿ ê òðèàäå ïðàâîìî-
÷èé, ïîñêîëüêó îíè øèðå. Ýòî
ìîæåò áûòü, ê ïðèìåðó, îáñëó-
æèâàíèå âåùåé, èõ ýêñïëóàòà-
öèÿ, ïîòðåáëåíèå, õðàíåíèå,
ó÷åò è äðóãèå äåéñòâèÿ, íå çàï-
ðåùåííûå çàêîíîì (÷àñòü
2 ñòàòüè 209 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ó÷åò, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
óïðàâëåíèÿ, åñòü òàêæå îäíà èç
ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, âûðàæåíèÿ ëè÷íîñ-
òè â âåùè, ïîìåùåíèÿ ñîáñòâåí-
íèêîì â âåùü ñâîåé âîëè [11].
ßðêîé èëëþñòðàöèåé òîãî, êà-
êèì îáðàçîì ôóíêöèÿ ó÷åòà âå-
ùåé ìîæåò îõàðàêòåðèçîâàòü
ëè÷íîñòü ñàìîãî ñîáñòâåííèêà,
ÿâëÿåòñÿ îáðàç Èóäóøêè Ãîëîâ-
ëåâà, áåçóìíàÿ, áåñöåëüíàÿ
ñêóïîñòü êîòîðîãî âûðàæàëàñü
â íàïðàâëåíèè èì «äîðîãîìó
äðóãó ìàìåíüêå» «öåëîãî òþêà
ôîðì ñ÷åòîâîäñòâà», êîòîðûå
äîëæíû áûëè ñëóæèòü äëÿ íåå
ðóêîâîäñòâîì íà áóäóùåå âðå-
ìÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ãîäîâîé
îò÷åòíîñòè. Ðÿäîì ñ ãëàâíûìè
ïðåäìåòàìè õîçÿéñòâà ñòîÿëè
ìàëèíà, êðûæîâíèê, ãðèáû è ò. ä.
Âïðî÷åì, èñòîðèÿ çíàåò ïîäîá-
íûå ïðèìåðû è ïðèìåíèòåëüíî
ê ãîñóäàðñòâó. Òàê, äëÿ Äðåâíå-
ãî Âàâèëîíà äèíàñòèè Óð, âðå-
ìÿ ïðàâëåíèÿ êîòîðîé «îçíàìå-
íîâàëîñü ñîçäàíèåì áþðîêðà-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, íå çíàâøåé
ñåáå ðàâíîé â èñòîðèè», áûëà
õàðàêòåðíà ÷ðåçâû÷àéíî ãðî-
ìîçäêàÿ è ìåëî÷íàÿ ñèñòåìà
ó÷åòà è êîíòðîëÿ, ïîðîæäàâøàÿ
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äîêóìåí-
òîâ. Íàïðèìåð, äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îôîðìèòü âûäà÷ó äâóõ ãî-
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ëóáåé äëÿ îáåäà öàðèöû,
îôîðìëÿëîñü íåñêîëüêî òàá-
ëè÷åê [12].

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñèñòåìà ó÷åòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå
âî ìíîãîì îòðàæàåò îñíîâíûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ÓÃÑ, åå ïåðåõîäíûé õàðàêòåð.
Ýòî âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
òîì, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ó÷åòà ïðèìåíÿ-
þòñÿ âñå áîëåå ñîâðåìåííûå
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,
ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ êîíöåïöèÿ
ó÷åòà, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà ïîñ-
ëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ íàóêè è
ïðàêòèêè, îðèåíòèðóþùàÿñÿ íà
ìîäåëü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
èñïîëüçóåòñÿ îïûò ñòðàí ñ ðàç-
âèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.* Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà è â ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàþò âî
ìíîãîì íàõîäèòüñÿ ïîä âëèÿíè-
åì êîíöåïöèè ÓÃÑ, ñóùåñòâî-
âàâøåé â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçî-
âàííî ïëàíèðóåìîé ýêîíîìèêè
è îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
ñîáñòâåííîñòè. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò èñïîëüçîâàíèå óñòà-
ðåâøåé òåðìèíîëîãèè (ê ïðèìå-
ðó, «áàëàíñîäåðæàòåëü»**),
ïðèìåðû óñòàíîâëåíèÿ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à òàêæå åå ó÷åòà â íàðó-
øåíèå çàêðåïëåííîãî â ÷àñòè 2
ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïà ðàâ-
íîé çàùèòû âñåõ ôîðì ñîá-
ñ ò â å í í î ñ ò è .

Â îòëè÷èå îò âîïðîñà î ñóù-
íîñòè ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè âîïðîñ î ñîäåð-
æàíèè äàííîãî âèäà ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåøà-
åòñÿ äîñòàòî÷íî îäíàçíà÷íî.
Áîëüøîé áóõãàëòåðñêèé ñëî-
âàðü îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå
«ó÷åò», êàê «óñòàíîâëåíèå íàëè-

÷èÿ ÷åãî-íèáóäü, åãî èçìåðåíèå
è ðåãèñòðàöèÿ ñ êîëè÷åñòâåííîé
è êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû»[15]. Â
Ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêîì
ñëîâàðå ïîä ó÷åòîì ïîíèìàåò-
ñÿ «ñîñòàâíàÿ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè,
ñóùíîñòü êîòîðîãî ñîñòîèò â
ôèêñàöèè èõ ñîñòîÿíèÿ è ïàðà-
ìåòðîâ, ñáîðå è íàêîïëåíèè
ñâåäåíèé îá ýêîíîìè÷åñêèõ
îáúåêòàõ è ïðîöåññàõ, îòðàæå-
íèè ýòèõ ñâåäåíèé â ó÷åòíûõ
âåäîìîñòÿõ»[16].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 06.12.2011 ¹402-ÔÇ «Î
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» áóõãàëòåð-
ñêèé ó÷åò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ôîðìèðîâàíèå äîêóìåíòèðî-
âàííîé ñèñòåìàòèçèðîâàííîé
èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ è ñî-
ñòàâëåíèå íà åå îñíîâå áóõãàë-
òåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíî-
ñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè îò 27.06.2008
¹398 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ îá ó÷åòå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè» ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè – ïîëó÷åíèå, ýêñïåðòèçà è
õðàíåíèå äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì
èìóùåñòâå Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, âíåñåíèå óêàçàííûõ ñâå-
äåíèé â ðååñòð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè â îáúåìå, íåîáõîäèìîì
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ïî óïðàâëåíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå
äåÿòåëüíîñòè ïî ó÷åòó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñî-
ñòàâëÿþò äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ñáîð, îáðàáîòêó è õðà-
íåíèå èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì
õàðàêòåð òàêîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå îáúåì è ñîäåðæàíèå èí-
ôîðìàöèè, îáðàáàòûâàåìîé â
ïðîöåññå òàêîé äåÿòåëüíîñòè,
áåçóñëîâíî, îòëè÷àþòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà ó÷åòà.

Îñíîâíîé ôîðìîé ó÷åòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
áûë è îñòàåòñÿ áóõãàëòåðñ-
êèé ó÷åò, ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé ôîðìèðîâàíèå äîêó-
ìåíòèðîâàííîé ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííîé èíôîðìàöèè îá
îáúåêòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, è ñîñòàâëåíèå íà åå îñ-
íîâå áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñî-
âîé) îò÷åòíîñòè. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî áóõãàëòåðñêèì
ó÷åòîì îõâàòûâàåòñÿ íå âåñü
êîìïëåêñ îáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Âû-
ðàæàÿñü ÿçûêîì ôîðìàëüíîé
ëîãèêè, îáúåêòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè è îáúåêòû
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íàõîäÿò-
ñÿ â îòíîøåíèè òàê íàçûâàå-
ìîãî ïåðåñå÷åíèÿ. Âî-ïåðâûõ,
ê îáúåêòàì áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà ïîìèìî ñîáñòâåííî âå-
ùåé (îáúåêòîâ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè) îòíîñÿòñÿ òàêæå
ôàêòû õîçÿéñòâåííîé æèçíè,
îáÿçàòåëüñòâà, äîõîäû, ðàñõî-
äû è äðóãèå îáúåêòû. Âî-âòî-
ðûõ, ê îáúåêòàì áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà îòíîñÿòñÿ íå âñå
âåùè, ïðèíàäëåæàùèå ñîá-
ñòâåííèêó, à ëèøü òå èç íèõ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû
ê àêòèâàì – õîçÿéñòâåííûì
ñðåäñòâàì, êîòîðûå äîëæíû
ïðèíåñòè îðãàíèçàöèè â áóäó-
ùåì ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû. Â
ýòîé ñâÿçè ïðèìåíèòåëüíî ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè àêòóàëüíà ïðîáëåìà îðãà-
íèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì ó÷åòà
òàêîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå â
ñèëó îñîáîãî õàðàêòåðà ñâîèõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ëèáî
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíî â
ýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå (ê
ïðèìåðó, õèìè÷åñêîå îðóæèå,
îáúåêòû ïî õðàíåíèþ è óíè÷-
òîæåíèþ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ),
ëèáî èìååò äëÿ ñîáñòâåííèêà
ïðåæäå âñåãî íå ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, à èíóþ öåííîñòü (êóëüòóð-
íûå öåííîñòè, ìóçåéíûå ïðåä-
ìåòû è ìóçåéíûå êîëëåêöèè).

* Ñì. [13].
** Ñì.[14].
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò èìååò äîñòàòî÷íî
îñíîâàòåëüíóþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
áàçó, â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñòàëêèâàþòñÿ
çà÷àñòóþ ñ ðÿäîì ïðîáëåì ïî
îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ó÷å-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïåðâàÿ ïðîáëåìà ñâÿ-
çàíà, íà íàø âçãëÿä, ñ íåäîñòà-
òî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëè-
çàöèåé ïðèíöèïà èìóùåñòâåí-
íîé îáîñîáëåííîñòè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé è ñî-
çäàííûõ èìè þðèäè÷åñêèõ ëèö
(ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé), ñ êîòîðîé
òåñíî ñâÿçàíà ïðîáëåìà ó÷åòà
èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî
êàçíó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé. Ïîÿñíèì ïðèðîäó ïðî-
òèâîðå÷èÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì
âòîðûì ÷àñòè 1 ñòàòüè 48 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ)
þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû
èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé áà-
ëàíñ, íà êîòîðîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ÷àñòè
1 ñòàòüè 48 ÃÊ ÐÔ äîëæíî ó÷è-
òûâàòüñÿ îáîñîáëåííîå èìóùå-
ñòâî äàííîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ïðèíàäëåæàùåå åìó íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðàâå
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Áàëàíñ, òàêèì îáðàçîì,
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå òåõíè÷åñ-
êîãî ñðåäñòâà îôîðìëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî îáîñîáëåíèÿ ÷à-
ñòè èìóùåñòâà ó÷ðåäèòåëÿ îò
èìóùåñòâà ñîçäàííîãî èì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê ãîñóäàðñòâåííîìó èìóùå-
ñòâó ñêàçàííîå îçíà÷àåò ñëåäó-
þùåå. Âî-ïåðâûõ, íà áàëàíñå
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, â
òîì ÷èñëå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (â ñëó÷àå íà-
äåëåíèÿ äàííûõ îðãàíîâ ñòàòó-
ñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà), äîë-
æíî îòðàæàòüñÿ ëèøü îáîñîá-
ëåííîå èìóùåñòâî äàííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ïðèíàäëåæàùåå èì
íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, îáîñîáëåí-
íîñòü èìóùåñòâà ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îáðàçîâàíèé òåõíè÷åñêè
äîëæíà îôîðìëÿòüñÿ èíûì ñïî-
ñîáîì, íåæåëè îòðàæåíèåì óêà-
çàííîãî èìóùåñòâà íà áàëàíñàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â êàêîé-òî ìåðå ðåøèòü óêà-
çàííóþ ïðîáëåìó ïîçâîëÿåò
èñïîëüçîâàíèå â áþäæåòíîì
ó÷åòå ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà
(10800 «Íåôèíàíñîâûå àêòèâû
èìóùåñòâà êàçíû»), íà êîòîðîì
ñóáúåêòîì ó÷åòà îòðàæàåòñÿ
èíôîðìàöèÿ îá èìóùåñòâå ñâî-
åãî ó÷ðåäèòåëÿ – ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ïðè-
íàäëåæàùåì ñóáúåêòó ó÷åòà
(îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ) íà
êàêîì-ëèáî âåùíîì ïðàâå. Îä-
íàêî, îáîñîáèâ êàçíó â áþäæåò-
íîì ó÷åòå (ïðåäóñìîòðåâ äëÿ
ýòîãî ñïåöèàëüíûé ñ÷åò), Ìèí-
ôèí Ðîññèè íå ïîøåë äàëüøå
è íå îáîñîáèë òàêæå è îáÿçà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ ó÷åòà îò
îáÿçàòåëüñòâ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ îáðàçîâàíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ðÿä çàòðóäíåíèé âûçûâà-
åò îòñóòñòâèå ìåòîäîëîãèè îò-
ðàæåíèÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå
îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíå-
íèåì ñòîèìîñòè îáúåêòîâ, ñî-
ñòàâëÿþùèõ êàçíó (íàïðèìåð, â
ðåçóëüòàòå ðåêîíñòðóêöèè), â
òîì ñëó÷àå, êîãäà ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðàñõîäû îñóùåñòâëÿëèñü
ëèöîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ «áàëàí-
ñîäåðæàòåëåì» îáúåêòà. Êðîìå
òîãî, â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ó÷å-
òà ïðîèñõîäèò ñáîð è îáðàáîò-
êà èíôîðìàöèè äàëåêî íå îáî
âñåõ îáúåêòàõ, íàõîäÿùèõñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê îáúåêòàì, ïðèíàäëåæà-
ùèì íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âåù-
íûõ ïðàâàõ ëèöàì, íå îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê ñóáúåêòàì áþäæåòíî-
ãî ó÷åòà (ãîñóäàðñòâåííûå óíè-
òàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, àâòîíîì-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ), à òàêæå ê
îáúåêòàì, âîîáùå íå îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê îáúåêòàì áóõãàëòåðñ-
êîãî ó÷åòà (íàïðèìåð, ìóçåé-
íûå ïðåäìåòû è ìóçåéíûå êîë-
ëåêöèè).

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ðàìêàõ áóõãàëòåðñêîãî
(áþäæåòíîãî) ó÷åòà íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü ñî-
ñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êàêîé-ëèáî
îò÷åòíîñòè, â êîòîðîé îòðàæà-
ëàñü áû èíôîðìàöèÿ îáî âñåì
èìóùåñòâå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé íåçàâèñèìî îò åãî
âåùíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà (êàç-
íà, îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå,
õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå) è âèäà
(íåäâèæèìîå, äâèæèìîå, ñðåä-
ñòâà áþäæåòà è ò.ä.), à òàêæå
îáî âñåõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé
(íî íå îá îáÿçàòåëüñòâàõ ñî-
çäàííûõ èìè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷àÿ îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà
ñ èçëèøíèì, íà íàø âçãëÿä,
âíåäðåíèåì èíñòèòóòîâ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà â ïðîöåññ óïðàâ-
ëåíèÿ ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ. Îñîáåííî ÿðêî ýòî âûðà-
æåíî ïðè ðåàëèçàöèè ïðîöåäóð
ñïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà è ïîäìåíîé çà÷àñ-
òóþ ýòèì èíñòðóìåíòîì ïðîöå-
äóð êîíòðîëÿ çà óñòàíîâëåííûì
ïîðÿäêîì ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ. Òàê, Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 14.10.2010
¹834 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëî-
æåíèå îá îñîáåííîñòÿõ ñïèñà-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà
(äàëåå – ïîëîæåíèå). Äàííûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì
îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ñïè-
ñàíèÿ äâèæèìîãî è íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
çàêðåïëåííîãî íà ïðàâå õîçÿé-
ñòâåííîãî âåäåíèÿ çà ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
èëè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ çà ôåäåðàëüíûìè
êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.
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Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà âûáû-
òèåì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà
ïðèíÿòèå óêàçàííîãî äîêóìåíòà
ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, âàæíûì
øàãîì. Îäíàêî ñäåëàòü îäíî-
çíà÷íûé âûâîä îòíîñèòåëüíî
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîöåäóðû ñïèñàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì äàííîãî èìóùå-
ñòâà çàòðóäíèòåëüíî. Äåëî â
òîì, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ
ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ñïèñàíèå». Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 29 ïîëîæåíèÿ ïî áóõ-
ãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Ó÷åò îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ» ÏÁÓ 6/01, óòâåðæ-
äåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30.03.2001 ¹26í,
ñòîèìîñòü îáúåêòà îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûé âûáûâàåò èëè
íå ñïîñîáåí ïðèíîñèòü îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû
(äîõîä) â áóäóùåì, ïîäëåæèò
ñïèñàíèþ ñ áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà. Ïðè ýòîì óêàçûâàþòñÿ âîç-
ìîæíûå ñëó÷àè âûáûòèÿ îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ: ïðîäàæà, ïðåêðà-
ùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ âñëåä-
ñòâèå ìîðàëüíîãî èëè ôèçè÷åñ-
êîãî èçíîñà, ëèêâèäàöèÿ ïðè
àâàðèè, ñòèõèéíîì áåäñòâèè è
èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,
íåäîñòà÷à, ïîð÷à è.ò.ä.

Â ëèòåðàòóðå ïîä òåðìèíîì
«ñïèñàíèå» ïîíèìàåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, îòíåñåíèå òîâàðíûõ
èëè äåíåæíûõ öåííîñòåé îðãà-
íèçàöèè ê óáûòêàì ñ èçúÿòèåì
èõ èç áàëàíñà, ñíÿòèåì ñ áà-
ëàíñîâîãî ó÷åòà. Òàêèì îáðà-
çîì, ñïèñàíèå â ïðàâîâîì
ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îòðàæåíèå â áóõãàëòåðñêîì ó÷å-
òå èíôîðìàöèè î ïðåêðàùåíèè
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì (îò-
÷óæäåíèå, ãèáåëü, ïîòðåáëåíèå
âåùè) ñîîòâåòñòâóþùåãî âåù-
íîãî ïðàâà (ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè, ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ) îðãàíèçàöèè ëèáî
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà èìóùåñòâî. Ïî íàøåìó

ìíåíèþ, ñïèñàíèå èìóùåñòâà,
ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé êîìïëåêñ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé â ñôåðå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, íå ìîæåò âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå ïðåäìåòà êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëÿ îðãàíèçà-
öèè (ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà
îðãàíèçàöèè). Íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü è òî, ÷òî ñïèñàíèå èìó-
ùåñòâà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê
îòðàæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ âûáû-
òèÿ èìóùåñòâà (ñäåëîê, ñîáû-
òèé). Èìåííî äàííûå ôàêòû,
âåðíåå ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâå-
íèÿ, èíòåðåñóþò êàê ó÷ðåäèòå-
ëÿ îðãàíèçàöèè, òàê è ñîáñòâåí-
íèêà èìóùåñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷ðåäèòåëü
(ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà) îðãàíè-
çàöèè äîëæåí îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü íå çà ñîáëþäåíèåì
ïîðÿäêà ñïèñàíèÿ èìóùåñòâà (ñî-
áëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå), à çà ñî-
áëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâèë âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ äàííûì
èìóùåñòâîì. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 296 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîáñòâåííèê èìóùå-
ñòâà âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå,
íåèñïîëüçóåìîå èëè èñïîëüçóå-
ìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùå-
ñòâî, çàêðåïëåííîå èì çà êàçåí-
íûì ïðåäïðèÿòèåì èëè ó÷ðåæäå-
íèåì ëèáî ïðèîáðåòåííîå êàçåí-
íûì ïðåäïðèÿòèåì èëè ó÷ðåæäå-
íèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðè-
îáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà. Èëè
äðóãîé ïðèìåð: â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüþ 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 14.11.2002 ¹161-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ» äâèæèìûì è íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì ãîñóäàðñòâåííîå
èëè ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå
ðàñïîðÿæàåòñÿ òîëüêî â ïðåäå-
ëàõ, íå ëèøàþùèõ åãî âîçìîæ-
íîñòè îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-
íîñòü, öåëè, ïðåäìåò, âèäû êî-
òîðîé îïðåäåëåíû óñòàâîì òàêî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè îáíàðóæå-

íèè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîíàðóøåíèé ó÷ðåäèòåëü (ñîá-
ñòâåííèê èìóùåñòâà) îðãàíèçà-
öèè èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêèé
ñïåêòð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùè-
òû ñâîåãî íàðóøåííîãî ïðàâà –
ïðèçíàíèå ñäåëêè íè÷òîæíîé,
óâîëüíåíèå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíè-
çàöèè, âîçìåùåíèå óùåðáà,
èçúÿòèå èìóùåñòâà è ò.ä.

Ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëüçîâà-
íèåì ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà, â
òîì ÷èñëå çà âûáûòèåì äàííî-
ãî èìóùåñòâà, à òàêæå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâîâûå ìåõàíèç-
ìû îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîí-
òðîëÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 11 ÷àñòè
1 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 14.11.2002 ¹161-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ» ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà
óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ îñóùå-
ñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëüçî-
âàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ è ñî-
õðàííîñòüþ ïðèíàäëåæàùåãî
óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ èìó-
ùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñ-
òüþ 10 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 03.11.2006 ¹174-ÔÇ
«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»
àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçà-
íî åæåãîäíî ïóáëèêîâàòü îò÷å-
òû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îá
èñïîëüçîâàíèè çàêðåïëåííîãî
çà íèì èìóùåñòâà â îïðåäåëåí-
íûõ ó÷ðåäèòåëåì àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Òàêîé îò÷åò â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 Ïðà-
âèë îïóáëèêîâàíèÿ îò÷åòîâ î
äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è îá èñïîëüçîâàíèè
çàêðåïëåííîãî çà íèì èìóùå-
ñòâà, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.10.2007
¹684, äîëæåí âêëþ÷àòü ñâåäå-
íèÿ îá îáùåé áàëàíñîâîé ñòî-
èìîñòè èìóùåñòâà àâòîíîìíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ íà íà÷àëî è êî-
íåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà, à òàê-
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æå ìîæåò ñîäåðæàòü èíûå ñâå-
äåíèÿ ïî ðåøåíèþ àâòîíîìíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ
ó÷ðåäèòåëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 08.05.2010 ¹83-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»
ñòàòüÿ 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 12.01.1996 ¹7-ÔÇ «Î íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»
äîïîëíåíà ÷àñòüþ 5.2, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé ïðàâèëà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ïóáëè÷íîìó ñîá-
ñòâåííèêó íåîáõîäèìî ëèøü
êîíêðåòèçèðîâàòü ìåõàíèçì
îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè îò åãî èìåíè
ôóíêöèé êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì ïðèíàäëåæàùåãî äàí-
íîìó ñîáñòâåííèêó èìóùåñòâà
(óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñäå-
ëîê, ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âûåç-
äíûõ ïðîâåðîê è ò.ä.).

Ïðèìåíèòåëüíî ê âûáûòèþ
èìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå åãî
ôèçè÷åñêîãî èëè ìîðàëüíîãî
èçíîñà, ãèáåëè, õèùåíèÿ è ò.ä.
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà òàêèì
âûáûòèåì òðàäèöèîííî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì «ñîãëàñî-
âàíèå ñïèñàíèÿ». Òàêîé ïîäõîä
óäîáåí ââèäó íàëè÷èÿ äîñòà-
òî÷íî ÷åòêîé, ôîðìàëèçîâàí-
íîé ïðîöåäóðû ñïèñàíèÿ, óðå-
ãóëèðîâàííîé, êàê óæå áûëî
ñêàçàíî âûøå, çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â ñôåðå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà. Ïðåäìåòîì àíàëèçà â
ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëü-
íîñòü ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ (àêòîâ î ñïè-
ñàíèè), ôîðìû êîòîðûõ óòâåð-
æäåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå, à òàêæå îáîñíîâàííîñòü ñà-
ìîãî âûáûòèÿ (ñîîòâåòñòâèå
ñðîêàì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, ïðèíÿòèå ìåð ïî ñîõðàí-
íîñòè, âûÿâëåíèå âèíîâíûõ ëèö

è ò.ä.). Ñàì ïî ñåáå àíàëèç óêà-
çàííûõ äîêóìåíòîâ ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíè-
åì èìóùåñòâà. Îäíàêî ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà àêòà êîíòðîëè-
ðóþùåãî îðãàíà î ñîãëàñî-
âàíèè äàííûõ äîêóìåíòîâ
(ñîãëàñîâàíèè ñïèñàíèÿ) îñ-
òàåòñÿ íåÿñíîé. ×òî èìåííî
ñîãëàñóåòñÿ: ðàñïîðÿæåíèå
èìóùåñòâîì, ïåðåðàáîòêà
âåùè (äåìîíòàæ, ðàçáîðêà è
ò.ä.), ïðèçíàíèå ôàêòà îòñóò-
ñòâèÿ íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ñî ñòî-
ðîíû ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî èíîå?

Ðàññìîòðèì, êàê ïðîÿâëÿåò-
ñÿ âûÿâëåííîå ïðîòèâîðå÷èå íà
ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðàõ.

1. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå
îáðàùàåòñÿ â óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ñ ïðîñüáîé ñîãëàñîâàòü
ñïèñàíèå âåùè, îòíåñåííîé ê
îñîáî öåííîìó èìóùåñòâó â ñâÿ-
çè ñ åå ôèçè÷åñêèì èçíîñîì.
Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íà îñíî-
âàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåí-
òîâ óáåæäàåòñÿ â òîì, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå âåùè îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ó÷ðåæäåíèåì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åå íàçíà÷åíèåì â òå÷å-
íèå ñðîêà èñïîëüçîâàíèÿ, óñòà-
íîâëåííîãî çàâîäîì-èçãîòîâè-
òåëåì. Òî åñòü íàðóøåíèé ñî
ñòîðîíû ó÷ðåæäåíèÿ ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè âåùè íå âûÿâëåíî.
Êàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåò óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí (òî÷íåå, êà-
êîâî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
äàííîãî ðåøåíèÿ) è êàêîâà þðè-
äè÷åñêàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ ñóäüáà
âåùè â ñâÿçè ñ òàêèì ðåøåíè-
åì? Ïðåæäå, ÷åì äàòü ýòè îòâå-
òû, îòìåòèì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå
ñïèñàíèå ñòîèìîñòè âåùè èç
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íå ïðåêðà-
ùàåò íè ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîé
âåùè, íè ïðàâà îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ íà íåå.

Òåïåðü î íàìåðåíèÿõ. Âî-
ïåðâûõ, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäå-
íèå ìîæåò èìåòü íàìåðåíèå
ïåðåäàòü âåùü â ñîáñòâåííîñòü
äðóãîìó ëèöó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
â êàêèõ-ëèáî öåëÿõ (ê ïðèìåðó,
íà ðàçáîðêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ îò-
äåëüíûõ äåòàëåé èëè èñïîëüçî-

âàíèå îòõîäîâ è ò.ä.). Åñëè ïðè-
íÿòî òàêîå ðåøåíèå, òî àâòî-
íîìíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî
áûëî ñîãëàñîâàòü íå ñïèñàíèå
âåùè, à âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿ-
æåíèÿ åþ. Äàæå îò÷óæäåíèå îò-
õîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
2 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 24.06.1998 ¹89-ÔÇ «Îá
îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ» äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ
íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñäåëîê (êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû,
äàðåíèÿ è ò.ä.). Âåùü â ýòîì
ñëó÷àå ñïèñûâàåòñÿ íå êàê ïðè-
øåäøàÿ â íåïðèãîäíîå ñîñòîÿ-
íèå, à êàê îò÷óæäåííàÿ ïî äîãî-
âîðó. Âî-âòîðûõ, àâòîíîìíîå
ó÷ðåæäåíèå ìîæåò èìåòü íàìå-
ðåíèå ðàçîáðàòü âåùü ñ öåëüþ
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèãîäíûõ äåòàëåé è óçëîâ. Â
ýòîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî îòêàç
îò ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ íà ñóùåñòâóþùóþ âåùü, åå
ïåðåðàáîòêà è ïðèîáðåòåíèå
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
íà âíîâü ñîçäàííûå âåùè. Òî
åñòü ó÷ðåæäåíèåì ðåàëèçóåòñÿ
ïðàâîìî÷èå ðàñïîðÿæàòüñÿ âå-
ùüþ, êîòîðîå òàêæå ìîæåò, à,
ñêîðåå âñåãî, è äîëæíî ñîãëà-
ñîâûâàòüñÿ ñîáñòâåííèêîì â
îáùåì ïîðÿäêå, à íå â ïîðÿäêå
«ñîãëàñîâàíèå ñïèñàíèÿ».

Êàê âèäèì, â îáîèõ ñëó÷à-
ÿõ ðåøåíèå, ïðèíèìàåìîå
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ êàñàåòñÿ
íå äà÷è ñîãëàñèÿ íà ñîâåðøå-
íèå áóõãàëòåðñêîé îïåðàöèè
(â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå òàêîãî ðåøåíèÿ è íå òðå-
áóåòñÿ), à äà÷è ñîãëàñèÿ íà
ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì
ïóòåì åãî îò÷óæäåíèÿ ëèáî
ïóòåì îòêàçà îò ïðàâà íà íåãî.
Â ÷åì æå òîãäà çàêëþ÷àåòñÿ
îñîáåííîñòü òàêèõ ðåøåíèé
(ðåøåíèé î ñïèñàíèè), îòëè-
÷àþùàÿ èõ îò ðåøåíèé î äà÷å
ñîãëàñèÿ íà ðàñïîðÿæåíèå
èìóùåñòâîì, ïðèíèìàåìûõ â
îáùåì ïîðÿäêå?

Ó×ÅÒ È ÊÎÍÒÐÎËÜ
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2. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îá-
ðàòèëîñü â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ñ ïðîñüáîé ñïèñàòü îáúåêò íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, ïîëíîñòüþ
ðàçðóøåííûé âî âðåìÿ óðàãàíà.
Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íà îñíî-
âàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåí-
òîâ óáåæäàåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷ðåæ-
äåíèåì ëèáî áûëè ïðèíÿòû íå-
îáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà, ëèáî òà-
êèå ìåðû íå ìîãëè áûòü ïðèíÿòû
ó÷ðåæäåíèåì ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì. Òî åñòü íàðóøåíèé ñî
ñòîðîíû ó÷ðåæäåíèÿ ïðè èñïîëü-
çîâàíèè âåùè íå âûÿâëåíî.

Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ïðàâî
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êàê è
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, îêàçà-
ëîñü ïðåêðàùåíî èç-çà ñîáûòèÿ
– ãèáåëè âåùè. Íà ÷òî æå â òà-
êîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü äàíî
ñîãëàñèå: íà ñîâåðøåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé áóõãàëòåðñêîé
îïåðàöèè; íà ïîäà÷ó â îðãàí,
îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì, çàÿâëåíèÿ î
ðåãèñòðàöèè ïðåêðàùåíèÿ ïðà-
âà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ?
Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó ïðàâî
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïîäëå-
æèò ðåãèñòðàöèè, òî ñïèñàíèå
òàêîãî èìóùåñòâà, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, íå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ çàïèñü íå áóäåò âíå-
ñåíà â ÅÃÐÏ. Â ðàññìàòðèâàå-
ìîì ñëó÷àå ïîðÿäîê äåéñòâèÿ
ñëåäóþùèé: óâåäîìëåíèå ñîá-
ñòâåííèêà î ãèáåëè âåùè, êîíò-
ðîëü ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà
çà äåéñòâèÿìè ó÷ðåæäåíèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè
âåùè, âíåñåíèå èçìåíåíèé â
ÅÃÐÏ, îòðàæåíèå â áóõãàëòåðñ-
êîì ó÷åòå âûáûòèÿ èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ýòè è äðóãèå
ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà
òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çà-
êîíîìåðíûì îáðàòèòüñÿ ê âîï-

ðîñó îá îòêàçå îò ïðîöåäóð «ñî-
ãëàñîâàíèå ñïèñàíèÿ» èìóùå-
ñòâà è çàìåíå èõ ïðîöåäóðàìè
êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è
ðàñïîðÿæåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì.

Îõàðàêòåðèçóåì åùå îäíî
íîâîå äëÿ ïðàêòèêè ÓÃÑ ÿâëåíèå,
ñâÿçàííîå ñ îñóùåñòâëåíèåì
ó÷åòíîé ôóíêöèè ïîñðåäñòâîì
âåäåíèÿ ðååñòðîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.
Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíî-
øåíèé ïîêà íå îòëè÷àåòñÿ ñèñ-
òåìíîñòüþ è ðàçðàáîòàííîñòüþ.
Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
ïîðÿäîê ó÷åòà ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16.07.2007 ¹447 «Î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ó÷åòà ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà» [17] è ïðèíÿòûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðàâèëà âåäåíèÿ
ðååñòðà ôåäåðàëüíîãî èìóùå-
ñòâà, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ îò
11.09.2007 ¹307 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïðàâèë âåäåíèÿ ðååñòðà
ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà»[18].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4
ñòàòüè 26.11 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïîðÿäîê ó÷åòà èìóùåñòâà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè óêàçàííûé ôåäåðàëü-
íûé çàêîí íå ïðèíÿò, è ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñïîë-
íÿþò ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîáåë
ñîáñòâåííûì íîðìîòâîð÷å-
ñòâîì. Òàê, ñòàòüåé 8 çàêîíà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè îò 28.12.2004
¹307 «Îá óïðàâëåíèè è ðàñïî-
ðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè» [19] óñòàíîâëåíî, ÷òî äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà î ïîðÿäêå ó÷åòà èìó-
ùåñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-

òüåé 26.11 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ó÷åò îáúåêòîâ îáëàñòíîé
ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì âåäåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ïðàâèòåëüñòâîì Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè, ðååñòðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè.

Íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà –
Þãðû äåéñòâóåò ïîñòàíîâëåíèå
ïðàâèòåëüñòâà àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà – Þãðû îò 05.12.2006 ¹ 274-ï
«Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ðååñòðà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà – Þãðû». Ïîðÿäîê ó÷å-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè
ðåãëàìåíòèðîâàí ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðàâèòåëüñòâà Åâðåéñêîé àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè îò 21.07.1998
¹53 «Îá ó÷åòå îáëàñòíîãî èìó-
ùåñòâà è âåäåíèè ðååñòðà îáëà-
ñòíîãî èìóùåñòâà» [20]. Â ãîðî-
äå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âåäåíèþ
Ðååñòðà ñîáñòâåííîñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ïîñâÿùåíî äâà çàêî-
íà äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ: çàêîí
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 17.04.2001
¹ 282-39 «Î ðååñòðå ñîáñòâåí-
íîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» (×àñòü
I. Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî) è çà-
êîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò
28.04.2004 ¹ 215-37 «Î ðååñòðå
ñîáñòâåííîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà» (×àñòü II. Äâèæèìîå èìóùå-
ñòâî) [21]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 8 çàêîíà ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè «Îá óïðàâëåíèè è ðàñïîðÿ-
æåíèè ñîáñòâåííîñòüþ ßðîñëàâ-
ñêîé îáëàñòè» äëÿ ó÷åòà îáúåê-
òîâ ñîáñòâåííîñòè ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì â ïîðÿäêå, óòâåðæäåííîì ïî-
ñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, âåäåòñÿ
ðååñòð èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãî-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè. Âíåñåíèå îáúåêòîâ ñîá-
ñòâåííîñòè ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè â óêàçàííûé ðååñòð ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì.
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Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãó-
ëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â âûøå-
óêàçàííîé ñôåðå, ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä îá èñïîëüçîâà-
íèè áîëüøèíñòâîì ðåãèîíîâ
åäèíîãî ïîäõîäà ê ó÷åòó ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà – âå-
äåíèÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî â
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïîä ó÷åòîì
ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ïîëó÷åíèåì, ýêñïåð-
òèçîé è õðàíåíèåì äîêóìåíòîâ,
ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î ãîñó-
äàðñòâåííîì èìóùåñòâå, à òàê-
æå ñ âíåñåíèåì óêàçàííûõ ñâå-
äåíèé â ðååñòð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà â îáúåìå, íå-
îáõîäèìîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ è
ðàñïîðÿæåíèþ ýòèì èìóùå-
ñòâîì. Êàê ïðàâèëî, ê  îáúåê-
òàì ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà íå îòíîñÿòñÿ ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû (îáúåêòû), ìó-
çåéíûå ïðåäìåòû è ìóçåéíûå
êîëëåêöèè, âêëþ÷åííûå â ñî-
ñòàâ Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñðåä-
ñòâà áþäæåòîâ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
Ïîðÿäîê ó÷åòà äàííûõ îáúåêòîâ
ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñàõ, ìóçåéíîì ôîíäå
è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñëåäó-
þùèõ ïðîöåäóð:

1) âíåñåíèå ñâåäåíèé îá
îáúåêòå ó÷åòà â ðååñòð;

2) èçìåíåíèå ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â ðååñòðå ñâåäåíèé îá
îáúåêòå ó÷åòà;

3) ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè îá îáúåêòå ó÷åòà èç ðååñòðà;

4) èñêëþ÷åíèå îáúåêòà ó÷åòà
èç ðååñòðà â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ
íà íåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Îáùåé ñòàäèåé äëÿ òàêèõ
ïðîöåäóð, êàê âíåñåíèå ñâåäå-
íèé îá îáúåêòå ó÷åòà â ðååñòð,
èçìåíåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â ðå-
åñòðå ñâåäåíèé è èñêëþ÷åíèå

îáúåêòà ó÷åòà èç ðååñòðà, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâî-
îáëàäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè. Äîêóìåíòû, ñî-
äåðæàùèå íåîáõîäèìûå ñâåäå-
íèÿ îá èìóùåñòâå, ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðàâîîáëàäàòåëåì â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ôàê-
òà (ïðèîáðåòåíèå èëè îò÷óæäå-
íèå èìóùåñòâà, èçìåíåíèå åãî
õàðàêòåðèñòèê). Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè óñòàíîâëåí è ðåàëèçóåòñÿ
ïðèíöèï ïîîáúåêòíîãî ó÷åòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà,
ïîäðàçóìåâàþùèé ïîëó÷åíèå,
àíàëèç è õðàíåíèå èíôîðìàöèè
î êàæäîì îáúåêòå ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, ïðèíàäëåæàùåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó ïóáëè÷íî-ïðàâîâî-
ìó îáðàçîâàíèþ. Òîãäà êàê ðà-
íåå èñïîëüçîâàëñÿ ïðèíöèï
îáîáùåííîãî ó÷åòà èìóùåñòâà
ïî òàê íàçûâàåìîìó «áàëàíñî-
äåðæàòåëþ», ò.å. ëèöó, âî âëà-
äåíèè, ïîëüçîâàíèè êîòîðîãî
íàõîäèëîñü ñîîòâåòñòâóþùåå
èìóùåñòâî. Ïî ñóùåñòâó, åäè-
íèöåé ó÷åòà ðàíåå âûñòóïàëî íå
èìóùåñòâî, à ñîîòâåòñòâóþùåå
ëèöî – ïðàâîîáëàäàòåëü äàí-
íîãî èìóùåñòâà.

Êàê ïîêàçàë ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç, ïðîâåäåííûé íàìè, ïðè
íàëè÷èè îáùåãî ïðèíöèïèàëü-
íîãî ïîäõîäà ñàìà ïðîöåäóðà
ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà (ïðîöåäóðà âåäåíèÿ ðååñ-
òðà) âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Òàê,
çàêîíîì Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé
îáëàñòè «Îá óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè» ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé
îáëàñòè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
îáùèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûé.
Ïîñëåäíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ó÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà, ó÷åò îáúåêòîâ, ñîñòàâëÿ-
þùèõ êàçíó îáëàñòè, ó÷åò èìó-
ùåñòâà îáëàñòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷ðåæäåíèé, àêöèé (äîëåé)
îáëàñòè â óñòàâíîì êàïèòàëå

õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâà-
ðèùåñòâ, ó÷åò íàõîäÿùèõñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè îáëàñòè çäàíèé, ñîîðóæåíèé,
â òîì ÷èñëå íåçàâåðøåííûõ
îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà, íåæè-
ëûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå ó÷åò
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè îáëàñòè.

Ç à ê î í î ä à ò å ë ü ñ ò â î ì
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðåäóñìîò-
ðåíî ïîäðàçäåëåíèå ïðîöåäóð
ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà
ó÷åò äâèæèìîãî èìóùåñòâà è
ó÷åò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
Â ÷àñòíîñòè, ïðîöåäóðà ó÷åòà
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äîñòà-
òî÷íî äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíà
ðàñïîðÿæåíèåì êîìèòåòà ïî
óïðàâëåíèþ ãîðîäñêèì èìóùå-
ñòâîì îò 28.04.2006 ¹115-ð
«Îá îðãàíèçàöèè ó÷åòà èìóùå-
ñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ïîðÿä-
êå âåäåíèÿ ðååñòðà ñîáñòâåííî-
ñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» [22].
Óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà ñîñòîèò
èç ñëåäóþùèõ ñòàäèé:

l ðåãèñòðàöèÿ êîìïëåêòîâ
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêó-
ìåíòîâ è èõ ïåðåäà÷à â Óïðàâ-
ëåíèå ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè;

l ïðîâåðêà êîìïëåêòíîñòè
ïðåäñòàâëåííûõ ïàêåòîâ äîêó-
ìåíòîâ, îôîðìëåíèå ñïðàâêè î
ñîãëàñîâàíèè âêëþ÷åíèÿ (èñêëþ-
÷åíèÿ) îáúåêòà ó÷åòà â ðååñòð
ñîáñòâåííîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

l ïåðâè÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðà-
âîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ;

l þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêó-
ìåíòîâ;

l ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âíå-
ñåíèè îáúåêòà â Ðååñòð ñîá-
ñòâåííîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ëèáî îá îòêàçå âî âíåñåíèè
îáúåêòà â Ðååñòð ñîáñòâåííîñ-
òè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

l ïðèñâîåíèå ðååñòðîâîãî
íîìåðà îáúåêòó ó÷åòà;

l âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äàííûõ â Ðååñòð ñîáñòâåí-
íîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

l îôîðìëåíèå ñâèäåòåëü-
ñòâà î âíåñåíèè îáúåêòà ó÷åòà
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â Ðååñòð ñîáñòâåííîñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà;

l ðåãèñòðàöèÿ è îòïðàâêà
ñâèäåòåëüñòâà î âíåñåíèè îáúåê-
òà ó÷åòà â Ðååñòð ñîáñòâåííîñòè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çàêàçíûì
ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó-
÷åíèè, â àäðåñ îðãàíà âëàñòè, â
âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ –
ïðàâîîáëàäàòåëü;

l ôîðìèðîâàíèå îðãàíîì
âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íà-
õîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îðãà-
íèçàöèÿ – ïðàâîîáëàäàòåëü,
ó÷åòíîãî äåëà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åò ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
ÿâëÿÿñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ,
ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ âìå-
ñòå ñ ýòîé ñèñòåìîé. Â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïîòðåáóåòñÿ óñèëèòü
âíèìàíèå â òåîðåòè÷åñêîì  è
â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñëå-
äóþùèõ íàïðàâëåíèé óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ:

l ôîðìèðîâàíèå åäèíîé
äëÿ âñåõ ïóáëè÷íûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ êîíöåïöèè ó÷åòà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
ñîäåðæàùåé åäèíûå ïîäõîäû
ê îïðåäåëåíèþ îáúåêòîâ ó÷å-
òà, âèäîâ ó÷åòà (áóõãàëòåðñ-
êèé, ðååñòðû ñîáñòâåííîñòè,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå âèäû
ó÷åòà), âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñ-
òåì ó÷åòà;

l ðàçâèòèå ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé îñíîâû áþäæåòíîãî ó÷å-
òà èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî
êàçíó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà
îòðàæåíèÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå
îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîá-
ðåòåíèåì òàêîãî èìóùåñòâà
ëèáî óâåëè÷åíèåì åãî ñòîèìî-
ñòè, â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ôóíêöèè (ó÷åò è ðàç-
ìåùåíèå çàêàçà) îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè
áþäæåòíîãî ó÷åòà;

l ðàçâèòèå èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ äëÿ

âåäåíèÿ ðååñòðîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñèñòåìû ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá èíôîðìàöèè è èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ.
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Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ïîíÿ-
òèÿ, ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè îò-
÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé è èíûõ ïîëó÷àòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
èçëîæåíû â ðÿäå äîêóìåíòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê íàäíàöèîíàëü-
íîìó óðîâíþ.  Ê òàêèì äîêóìåí-
òàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ
Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äëÿ
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ðàçðà-
áàòûâàåìûå Ñîâåòîì ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà (ÑÌÑÔÎ
ÎÑ) Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðà-
öèè áóõãàëòåðîâ (ÌÔÁ). Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ áóõãàë-
òåðîâ (International Federation of
Accountants, IFAC), îñíîâàííàÿ
7 îêòÿáðÿ 1977 ãîäà â Ìþíõåíå
(Ãåðìàíèÿ), íà 11-îì Âñåìèð-
íîì êîíãðåññå áóõãàëòåðîâ,
îáúåäèíÿåò âñåõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé áóõãàëòåðñêîé ïðîôåññèè,
âêëþ÷àÿ áóõãàëòåðîâ, àóäèòî-
ðîâ è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ôèíàí-
ñîâîé ñôåðû. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ÌÔÁ íàñ÷èòûâàåò 167 äåé-
ñòâèòåëüíûõ è àññîöèèðîâàí-
íûõ ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî
127-ìè ñòðàí. Äåéñòâèòåëüíûå
è àññîöèèðîâàííûå ÷ëåíû ÌÔÁ
–ïðîôåññèîíàëüíûå íàöèî-
íàëüíûå îðãàíèçàöèè áóõãàëòå-

ÌÑÔÎ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
êàê îñíîâà äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

áþäæåòíîãî ó÷åòà â ÐÔ
Å.Â. Ñàòàëêèíà, ê.ý.í, äîöåíò

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

Óñòîé÷èâûé ðîñò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è äîñòèæå-
íèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íåâîç-
ìîæíî áåç îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â áþä-
æåòíîé ñôåðå. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì ñëåäóåò óäå-
ëÿòü ïðîçðà÷íîñòè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì è ìåðîïðèÿòèé,
ïðèâëå÷åíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è îáùå-
ñòâåííîñòè ê îáñóæäåíèþ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è áþäæåòîâ íà ïåðñïåêòèâó. Èìåííî ïîýòî-
ìó ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà êàê
íåîòúåìëåìîãî êîìïîíåíòà áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà îõâà-
òèë ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ìèðà, è Ðîññèÿ íå ñòàëà â ýòîì
èñêëþ÷åíèåì.

ðîâ è àóäèòîðîâ, îáúåäèíÿþùèå
2,5 ìèëëèîíà ñïåöèàëèñòîâ,
çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå, ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâ-
ëå, ïðàâèòåëüñòâå è íàóêå. Ìèñ-
ñèÿ ôåäåðàöèè è íàïðàâëåíèÿ
åå ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëåíû íà
ðèñóíêå 1.

Îñíîâíûå ïóòè äîñòèæåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è ñïîñîáû
ñëóæåíèÿ èíòåðåñàì ðàçíûõ
ãðóïï, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿåò
ÌÔÁ (äåéñòâèòåëüíûì è àññî-
öèèðîâàííûì ÷ëåíàì, êîìïà-
íèÿì, ðåãèîíàëüíûì àóäèòîð-
ñêèì è áóõãàëòåðñêèì îðãàíè-

çàöèÿì è äðóãèì ïðåäñòàâèòå-
ëÿì ïðîôåññèè), îáùåñòâó, âî
âñåì ìèðå çàêðåïëåíû â Ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ íà
2012-2016 ãîäû. Ìåæäóíàðîä-
íàÿ ôåäåðàöèÿ áóõãàëòåðîâ
çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé:

l ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ àóäèòà (International
Standards on Auditing, ISA);

l ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
(International Public Sector
Accounting Standards, IPSAS);

l êîäåêñà ïðîôåññèîíàëü-
íîé ýòèêè (the Code of Ethics for
Professional Accountants);

l ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ áóõãàëòåðîâ
(The International Accounting
Education Standards, IAES);

l ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ
áóõãàëòåðîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ìàëîì
è ñðåäíåì áèçíåñå, à òàêæå äëÿ
áóõãàëòåðîâ, ïðàêòèêóþùèõ â
ñòðàíàõ, ãäå ïðîôåññèÿ íàõî-
äèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.

Ðèñ. 1

ÌÈÑÑÈß ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÁÓÕÃÀËÒÅÐÎÂ

Èñòî÷íèê: [1].
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Ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî è
ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
áþäæåòíîé ðåôîðìû â ÷àñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñ-
òè, ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ ðàáîòíèêîâ áóõãàë-
òåðñêèõ ñëóæá ñåêòîðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãëó-
áîêîå èçó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áóõ-
ãàëòåðñêîì ó÷åòå» ¹ 402-ÔÇ îò
06.12.2011ã. ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ÌÑÔÎ êàê îñíîâû äëÿ ðàçðà-
áîòêè ôåäåðàëüíûõ è îòðàñëå-
âûõ ñòàíäàðòîâ [2]. Ïðè ýòîì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ïðèçíàíèè Ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè è Ðàçúÿñíåíèé Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹ 107 îò 25.02.2011ã.
çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíîñòü
ïåðåâîäà âñåõ äîêóìåíòîâ íà
ðóññêèé ÿçûê [3].

Îôèöèàëüíûé ïåðåâîä
ÌÑÔÎ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
ôîðìèðóåò åäèíîîáðàçíîå ïî-
íèìàíèå ïîëîæåíèé äàííûõ
ñòàíäàðòîâ, à òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò ïîâûøåíèþ êâàëèôèêà-
öèè ñîòðóäíèêîâ ôèíàíñîâûõ
ñëóæá îðãàíèçàöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ïî âîïðîñàì
áþäæåòíîãî ó÷åòà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèìè ñòàíäàðòàìè.
Ïåðåâîä ÌÑÔÎ îáùåñòâåííî-
ãî ñåêòîðà íà ðóññêèé ÿçûê âû-
ïîëíÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ãðàììíûì äîêóìåíòîì Ìåæäó-
íàðîäíîé ôåäåðàöèè áóõãàëòå-
ðîâ «Ïîëîæåíèå ïî ïåðåâîäó è
âîñïðîèçâåäåíèþ ñòàíäàðòîâ,
èçäàííûõ ÌÔÁ» (Policy for
Translating and Reproducing
Standards Issued by IFAC) ïî
çàêàçó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÐÔ.  Äëÿ ýòîãî â ðàìêàõ ñîâìå-
ñòíîãî ïðîåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ìåæäóíàðîäíîãî
áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâè-
òèÿ «Ìîäåðíèçàöèÿ Êàçíà÷åé-
ñêîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» êîíñîðöèóìîì
êîìïàíèé â ñîñòàâå ÇÀÎ «ÁÄÎ»

è ÎÎÎ «Èíñòèòóò áþäæåòíûõ
ðåøåíèé» áûëà ñîçäàíà ãðóï-
ïà ïåðåâîäà èç îïûòíûõ è êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ïåðåâîä÷è-
êîâ, à òàêæå êîìèññèÿ ýêñïåð-
òîâ (Review Committee) äëÿ êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà ïåðåâåäåííûõ
äîêóìåíòîâ.

Ïåðåä íà÷àëîì ðàáîòû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ïîäïèñàííîãî äîãîâîðà ãðóïïà
ïåðåâîäà âûïîëíèëà âñå ïðî-
öåäóðû ÌÔÁ è ïîëó÷èëà îôè-
öèàëüíîå ðàçðåøåíèå è âîç-
ìîæíîñòü ïåðåâîäèòü, âîñïðî-
èçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
òåêñò ÌÑÔÎ ÎÑ. Ïîñêîëüêó öå-
ëüþ ÌÔÁ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ïîëèòèêè ïî
ïåðåâîäó è âîñïðîèçâåäåíèþ
ñòàíäàðòîâ â õîäå âûïîëíåíèÿ
ïåðåâîäà ÌÑÔÎ îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà íà ðóññêèé ÿçûê
òðàäèöèîííî áûëè îðãàíèçî-
âàíû ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ ñ
ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîáùå-
ñòâîì. Êðîìå òîãî, ê ýòîìó ïðî-
öåññó áûëè ïðèâëå÷åíû ïðåä-
ñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïîòðåáíîñòü â ïðîöåäóðå
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ îáóñ-
ëîâëåíà ðÿäîì îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäè-
ìîñòüþ åäèíîîáðàçíîãî ïîíè-
ìàíèÿ îñíîâíûõ èñïîëüçóåìûõ
òåðìèíîâ, ôîðìèðóþùèõ ãëîñ-
ñàðèé. Âî-âòîðûõ, ñîãëàñîâà-
íèå ïåðåâîäà ñîáñòâåííî ñòàí-
äàðòîâ. Â-òðåòüèõ, ñëîæíîñòÿ-
ìè ïåðåâîäà ÷àñòî èñïîëüçóå-
ìûõ îáîðîòîâ è âûðàæåíèé. Äëÿ
âûïîëíåíèÿ êà÷åñòâåííîãî è
äîñòîâåðíîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ
áóõãàëòåðñêîé ïðîôåññèè, ïå-
ðåâîäà íà ðóññêèé ÿçûê èñïîëü-
çîâàëèñü îáùåïðèíÿòûå òåð-
ìèíû è óñòîé÷èâûå âûðàæåíèÿ,
ïðèìåíÿåìûå â ðîññèéñêèõ èì-
ïåðàòèâàõ, à òàêæå ñëîæèâøà-
ÿñÿ òåðìèíîëîãèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè äëÿ êîììåð÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðîöåäóðà ïåðå-
âîäà âêëþ÷àëà íåñêîëüêî âçà-
èìîñâÿçàííûõ ýòàïîâ:

l ïåðåâîä îñíîâíûõ òåðìè-
íîâ;

l ïåðåâîä ñòàíäàðòîâ;
l ïðîâåðêà è óòâåðæäåíèå

ïåðåâåäåííûõ ñòàíäàðòîâ.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ê
îðãàíèçàöèÿì îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à
èìåííî:

l ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíè-
öèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ;

l ãîñóäàðñòâåííûå àêàäå-
ìèè íàóê;

l ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû;
l îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ;
l îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ;

l îðãàíû óïðàâëåíèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì
(ÊÎÃÓ) ê îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà íå îòíîñÿòñÿ.
Ïîýòîìó íàèáîëåå áëèçêîé âà-
ðèàöèåé ïåðåâîäà íàçâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, ïå-
ðåäàþùåé ñìûñëîâóþ íàãðóçêó
è îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåííîé
êëàññèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, ìîã áû ÿâëÿòüñÿ
âàðèàíò «Ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà», êî-
òîðûé äîâîëüíî äîëãî èñïîëüçî-
âàëñÿ â Ðîññèè äî ïîÿâëåíèÿ
îôèöèàëüíîé âåðñèè. Îäíàêî â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñôåðà ïðèìå-
íåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ ãîðàçäî øèðå è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, íî è èíûå íåêîì-
ìåð÷åñêèå è îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ,
÷òî ãîòîâèëñÿ ëèøü ïåðåâîä äî-
êóìåíòîâ ÌÔÁ, ñòàíäàðòû áûëè
îáîñíîâàííî ïåðåâåäåíû êàê
«Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàêåò
äîêóìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ
ÌÑÔÎ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà,
âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

l ïðåäèñëîâèå ê ÌÑÔÎ
ÎÑ;

l ââåäåíèå â ÌÑÔÎ ÎÑ;
l ñòàíäàðòû äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè,
îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà.
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Ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëå-
íèåì ðàçâèòèÿ ÌÑÔÎ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ èõ
ñáëèæåíèå ñ Ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè, èçäàâàåìûìè Ñîâå-
òîì ïî Ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè (ÑÌÑÔÎ), ïóòåì àäàïòàöèè
ïîñëåäíèõ ê óñëîâèÿì îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýòî öåëåñîîáðàçíî. Äëÿ
ýòîãî ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûò-
êè, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû
ñîõðàíèòü ïîðÿäîê ó÷åòà è îðè-
ãèíàëüíîãî òåêñòà ÌÑÔÎ íà-
ñòîëüêî, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæ-
íî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà ñïåöèôèêà îáùåñòâåííî-
ãî ñåêòîðà òðåáóåò îòñòóïëåíèÿ.
Îäíàêî â îòëè÷èå îò Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè äëÿ êîììåð÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â ðàññìàòðèâàå-
ìîé ñèñòåìå äî ñèõ ïîð îòñóò-
ñòâóåì êîíöåïòóàëüíàÿ ðàìêà
èëè áàçîâàÿ îñíîâà, ïðèìåíÿ-
åìàÿ ïðè ïîäãîòîâêå ñòàíäàð-
òîâ. Â ÌÑÔÎ òàêèì äîêóìåí-
òîì ÿâëÿþòñÿ Ïðèíöèïû ñîñòàâ-
ëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè (Framework
for preparation and presentation
of financial statements). Èìåííî
ýòîò äîêóìåíò, íå ÿâëÿþùèéñÿ
ñòàíäàðòîì, çàêðåïëÿåò öåëè,
ïðèíöèïû, êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè è ýëåìåíòû ôèíàí-
ñîâûõ îò÷åòîâ, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþò ïðàâèëà, èçëîæåííûå â
ñòàíäàðòàõ. Íåñìîòðÿ íà ñâîé
ñòàòóñ, íè îäèí ñòàíäàðò íå
ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü Ïðèíöè-
ïàì ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Ñîâåò ïî ÌÑÔÎ ÎÑ, ïîíè-
ìàÿ çíà÷åíèå è âàæíîñòü ïî-
äîáíîãî äîêóìåíòà äëÿ âñåé
ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ, â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò ïðî-
âîäèò ïîäãîòîâêó è ïóáëè÷íîå
îáñóæäåíèå êîíöåïòóàëüíîé
îñíîâû ÌÑÔÎ ÎÑ. Ýòîò äîêó-
ìåíò íàçûâàåòñÿ Êîíöåïòóàëü-
íûå îñíîâû ãëàâíîé öåëè ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçà-
öèé îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
(The Conceptual Framework for
General Purpose Financial
Reporting by Public Sector
Entities). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îôèöèàëüíûé ïåðåâîä íàçâà-
íèÿ íà ðóññêèé ÿçûê îòñóòñòâó-

Òàáëèöà 1

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÌÑÔÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ
ÏÎ ÈÕ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÞ

Êëàññèôèêàöèîííûé       Íàèìåíîâàíèå ñòàíäàðòà
          ïðèçíàê

1. Ñòàíäàðòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ñîñòàâ, ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îò÷åòíîñòè ñóáúåêòà-
ìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà

2. Ñòàíäàðòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ó÷åòà è
ïðåäñòàâëåíèÿ â îò÷åòíî-
ñòè èíôîðìàöèè îá îò-
äåëüíûõ âèäàõ àêòèâîâ,
îáÿçàòåëüñòâ, äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà

3. Ñòàíäàðòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ó÷åòà îò-
äåëüíûõ îïåðàöèé, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà

4. Ñòàíäàðòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â îò÷åòíîñòè îòäåëü-
íûõ âèäîâ ñóùåñòâåííîé
èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì
ïîëîæåíèè, ðåçóëüòàòàõ
äåÿòåëüíîñòè è îòäåëüíûõ
îïåðàöèÿõ ñóáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà

ÌÑÔÎ ÎÑ 1 – Ïðåäñòàâëåíèå ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè;ÌÑÔÎ ÎÑ 2 – Îò-
÷åòû î äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
ÌÑÔÎ ÎÑ 6 – Êîíñîëèäèðîâàííàÿ è
îòäåëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü.

ÌÑÔÎ ÎÑ 5 – Çàòðàòû ïî çàéìàì;
ÌÑÔÎ ÎÑ 7 – Èíâåñòèöèè â àññîöèè-
ðîâàííûå îðãàíèçàöèè; ÌÑÔÎ ÎÑ 8
– Ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñ-
òè; ÌÑÔÎ ÎÑ 9 – Âûðó÷êà îò îáìåí-
íûõ îïåðàöèé; ÌÑÔÎ ÎÑ 12 – Çàïà-
ñû; ÌÑÔÎ ÎÑ 15 – Ôèíàíñîâûå èíñò-
ðóìåíòû: ðàñêðûòèå è ïðåäñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè; ÌÑÔÎ ÎÑ 16 – Èíâåñ-
òèöèîííàÿ íåäâèæèìîñòü; ÌÑÔÎ ÎÑ
17 – Îñíîâíûå ñðåäñòâà; ÌÑÔÎ ÎÑ
19 – Ðåçåðâû, óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà
è óñëîâíûå àêòèâû; ÌÑÔÎ ÎÑ 21 –
Îáåñöåíåíèå àêòèâîâ, íå ãåíåðèðóþ-
ùèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà; ÌÑÔÎ ÎÑ
23 – Äîõîäû îò íåîáìåííûõ îïåðà-
öèé (íàëîãè è òðàíñôåðòû); ÌÑÔÎ ÎÑ
25 – Âîçíàãðàæäåíèÿ ðàáîòíèêàì;
ÌÑÔÎ ÎÑ 26 – Îáåñöåíåíèå àêòèâîâ,
ãåíåðèðóþùèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà;
ÌÑÔÎ ÎÑ 28 – Ôèíàíñîâûå èíñòðó-
ìåíòû: ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè;
ÌÑÔÎ ÎÑ 29 – Ôèíàíñîâûå èíñòðó-
ìåíòû: ïðèçíàíèå è îöåíêà; ÌÑÔÎ
ÎÑ 30 – Ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû:
ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè; ÌÑÔÎ ÎÑ 31
– Íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû.

ÌÑÔÎ ÎÑ 4 – Âëèÿíèå èçìåíåíèé
îáìåííûõ êóðñîâ; ÌÑÔÎ ÎÑ 11 –
Äîãîâîðû íà ñòðîèòåëüñòâî; ÌÑÔÎ
ÎÑ 13 – Àðåíäà; ÌÑÔÎ ÎÑ 27 –
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; ÌÑÔÎ ÎÑ 32 –
Êîíöåññèîííûå äîãîâîðû íà îêàçà-
íèå óñëóã: ó÷åò ó êîíöåäåíòà.

ÌÑÔÎ ÎÑ 3 – Ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà,
èçìåíåíèÿ îöåíî÷íûõ çíà÷åíèé è
îøèáêè; ÌÑÔÎ ÎÑ 10 – Ôèíàíñî-
âàÿ îò÷åòíîñòü â ãèïåðèíôëÿöèîí-
íîé ýêîíîìèêå; ÌÑÔÎ ÎÑ 14 – Ñî-
áûòèÿ ïîñëå îò÷åòíîé äàòû; ÌÑÔÎ
ÎÑ 20 – Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î
ñâÿçàííûõ ñòîðîíàõ; ÌÑÔÎ ÎÑ 22
– Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè â ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè î ñåêòîðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ÌÑÔÎ ÎÑ 24
– Ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòíîé èíôîð-
ìàöèè â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Ó×ÅÒ È ÊÎÍÒÐÎËÜ
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åò, ïîýòîìó ñóùåñòâóåò âåðîÿò-
íîñòü èíîé èíòåðïðåòàöèè. Ïî
äàííûì Ìåæäóíàðîäíîé ôåäå-
ðàöèè áóõãàëòåðîâ îêîí÷àòåëü-
íûé âàðèàíò Êîíöåïòóàëüíûõ
îñíîâ áóäåò ïðåäñòàâëåí äëÿ
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ â 2014
ãîäó [1].

Äåéñòâóþùèå ÌÑÔÎ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ìîæíî óñ-
ëîâíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå
ãðóïïû (òàáëèöà 1). Êðîìå óêà-
çàííûõ ãðóïï ñòàíäàðòîâ, Ñî-
âåòîì ïî ÌÑÔÎ ÎÑ ðàçðàáî-
òàíû: Ââåäåíèå â ÌÑÔÎ îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà íà îñíî-
âå êàññîâîãî ìåòîäà, à òàêæå
îòäåëüíûé ñòàíäàðò íà îñíî-
âå êàññîâîãî ìåòîäà. Ïëàí
ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ñåê-
òîðà â ñîñòàâå ÌÑÔÎ ÎÑ òàê
æå, êàê è â ÌÑÔÎ äëÿ êîììåð-
÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íå ïðå-
äóñìîòðåí.

Ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñ-
ëóã ãðàæäàíàì è îáùåñòâó â
öåëîì çà ñ÷åò ðåñóðñîâ, ïîëó-
÷àåìûõ îò íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, áþäæåòîâ è èíûõ ôèíàí-
ñèðóþùèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè
ýòîì ñóáúåêòû îáùåñòâåííî-
ãî ñåêòîðà íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ýôôåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå âûäåëåííûìè èì ðåñóð-
ñàìè è èõ ðàñïðåäåëåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñìåòàìè äîõî-
äîâ-ðàñõîäîâ. Ïîýòîìó äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðàâèëü-
íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïîëó÷àåìûõ ðåñóðñîâ â ðåò-
ðîñïåêòèâå è î ïîòðåáíîñòè â
íèõ â ïåðñïåêòèâå âñå çàèíòå-
ðåñîâàííûå ñòîðîíû íóæäà-
þòñÿ â äîñòîâåðíîé, ïðîçðà÷-
íîé è ñâîåâðåìåííîé îò÷åòíîé
èíôîðìàöèè.

ÌÑÔÎ îáùåñòâåííîãî ñåê-
òîðà ñîäåðæàò òðåáîâàíèÿ ê
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îáùå-
ãî íàçíà÷åíèÿ. Òàêàÿ îò÷åò-
íîñòü ñîñòàâëÿåòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ïîëó÷àòåëåé óñëóã è ïîñòàâ-
ùèêîâ ðåñóðñîâ, íå îáëàäàþ-
ùèõ ïðàâîì òðåáîâàíèÿ îò
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ñåê-
òîðà ðàñêðûòèÿ ñïåöèàëüíîé
èíôîðìàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíûå è ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè
òàêæå âûäåëÿþòñÿ â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïîëüçîâàòåëåé ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè îáùåãî
íàçíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû êàê
ïîëó÷àòåëåé óñëóã, òàê è ïî-
ñòàâùèêîâ ðåñóðñîâ äëÿ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà. Êðîìå òîãî,
ïîëüçîâàòåëÿìè ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå è îáùåñòâî
â öåëîì, ïîëó÷àþùèå óñëóãè îò
îðãàíîâ âëàñòè è äðóãèõ ñóáúåê-
òîâ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà è
ïðåäîñòàâëÿþùèå èì ñâîè ðå-
ñóðñû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ïîëó÷àòåëÿìè óñëóã è ïî-
ñòàâùèêàìè ðåñóðñîâ ìîãó áûòü
òàêæå ñóáúåêòû, óïëà÷èâàþùèå
íàëîãè èëè ïîëó÷àþùèå âûãî-
äû îò èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ èëè ðåñóðñîâ, ôè-
íàíñèðóþùèå àãåíòñòâà, à òàê-
æå èíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò ðåñóðñû ñåêòî-
ðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è âçàèìîäåéñòâóþò ñ íèì.
Ê ïðî÷èì ïîëüçîâàòåëÿì îò÷åò-
íîñòè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ îðãà-
íèçàöèé îáùåñòâåííîãî ñåêòî-
ðà ìîæíî îòíåñòè:

l ó÷ðåäèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé;

l ðåãóëèðóþùèå è êîíòðî-
ëèðóþùèå îðãàíèçàöèè ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé è ïîëíîìî÷èé;

l íåçàâèñèìûõ àóäèòîðîâ;
l îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ;
l ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ

è ñîâåòíèêîâ;
l ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè.
Ïåðå÷èñëåííûå ãðóïïû

ïîëüçîâàòåëåé õîòÿ è íå ÿâëÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ïîëó-
÷àòåëÿìè ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè, íî ìîãóò èñïîëüçîâàòü ðàñ-
êðûâàåìóþ â îò÷åòàõ èíôîðìà-
öèþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîé âûãîäû.

Ñòàòóñ äîïîëíèòåëüíîé èí-
ôîðìàöèè (íàïðèìåð, ôàêò
ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêîé ïðî-
âåðêè îò÷åòíîñòè) è åå ðàñïî-
ëîæåíèå â ïðèìå÷àíèÿõ ê ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè èëè â îò-
äåëüíîì äîïîëíèòåëüíîì ðàç-
äåëå ôèíàíñîâîãî îò÷åòà çàâè-
ñÿò êàê îò êà÷åñòâåííîé õàðàê-

òåðèñòèêè èíôîðìàöèè (íàäåæ-
íîñòè, ïîëíîòû, ñóùåñòâåííî-
ñòè è ò.ä.), òàê è îò äåéñòâóþ-
ùèõ íàöèîíàëüíûõ èìïåðàòè-
âîâ â îòíîøåíèè ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè. Â ñîñòàâå îò÷åòíî-
ñòè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ÌÑÔÎ
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà âûäå-
ëÿþò:

l Îò÷åò î ôèíàíñîâîì ïî-
ëîæåíèè;

l Îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðå-
çóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè;

l Îò÷åò îá èçìåíåíèÿõ êà-
ïèòàëà;

l Îò÷åò î äâèæåíèè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ;

l Îò÷åò, ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîïîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ è
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ (â ôîðìà-
òå îòäåëüíîãî îò÷åòà èëè äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñòîëáöîâ ê äðó-
ãèì ôîðìàì îò÷åòíîñòè);

l Ïîÿñíåíèÿ (ïîÿñíè-
òåëüíóþ çàïèñêó) ê îò÷åòàì,
âêëþ÷àþùèå ðàñêðûòèå îñ-
íîâíûõ ïîëîæåíèé ó÷åòíîé
ïîëèòèêè [4].

Ïîñêîëüêó ñòðàòåãè÷åñêè
ÌÑÔÎ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
âñå áîëüøå ñáëèæàþòñÿ ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè äëÿ
êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé,
ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó äåéñòâóþùèõ
ñòàíäàðòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ
ñèñòåì. Ýòî ïîçâîëèò âûÿâèòü
ïîòåíöèàëüíûå íàïðàâëåíèÿ èõ
ðàçâèòèÿ (òàáëèöà 2).

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, áîëüøàÿ ÷àñòü ñòàí-
äàðòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïàêåò
ÌÑÔÎ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà,
óæå ðàçðàáîòàíà, õîòÿ èìååòñÿ
ðÿä íàïðàâëåíèé, òðåáóþùèõ
äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë (â ÷à-
ñòíîñòè, ïðîìåæóòî÷íàÿ îò÷åò-
íîñòü è ïåðâîå ïðèìåíåíèå
ÌÑÔÎ). Äðóãèå ñòàíäàðòû, íå-
îáõîäèìûå êîììåð÷åñêèì
ïðåäïðèÿòèÿì, íå ïîäõîäÿò
îðãàíèçàöèÿì îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïëà-
òåæ, îñíîâàííûé íà àêöèÿõ,
îáúåäèíåíèÿ áèçíåñà, ïðèáûëü
íà àêöèþ, ó÷åò è îò÷åòíîñòü ïî
íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîí-
íûì ïëàíàì. Âî-âòîðûõ, íå-
ñìîòðÿ íà ïîëíîå ñîâïàäåíèå
íàçâàíèé ñòàíäàðòîâ èëè èñ-
ïîëüçóåìûõ â íèõ òåðìèíîâ, èõ
çíà÷åíèå íå âñåãäà íàïðÿìóþ
ñîîòíîñèòñÿ ñ ÌÑÔÎ. Êàê îò-
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ìå÷àåòñÿ â ïðåäèñëîâèè ê îôè-
öèàëüíîìó ïåðåâîäó ÌÑÔÎ ÎÑ
íà ðóññêèé ÿçûê, «ïðèìåðîì òà-
êîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ òåðìèí
«revenue» (âûðó÷êà), èñïîëüçó-
åìûé â ÌÑÔÎ ÎÑ. Åãî ïðèìå-
íåíèå îòëè÷àåòñÿ êàê îò ìåæ-
äóíàðîäíîé, òàê è îò ðîññèéñ-
êîé ïðàêòèêè ó÷åòà. Èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèëîñü, ÷òî òåðìèí «âû-
ðó÷êà», àêòèâíî ïðèìåíÿåìûé â
êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå, èìååò
îïðåäåëåííóþ ñìûñëîâóþ íà-
ãðóçêó (âûðó÷êà êàê «âûðó÷åí-
íûå äåíüãè» îòíîñèòñÿ ê ïî-
ñòóïëåíèÿì òîëüêî îò îñíîâíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è òîëüêî ïî
îáìåííûì îïåðàöèÿì), è, íà
ïåðâûé âçãëÿä, íå ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â îáùåñòâåííîì
ñåêòîðå. Ìåæäó òåì Ñîâåò ïî
ÌÑÔÎ ÎÑ ðàññìàòðèâàåò âû-
ðó÷êó êàê ïîíÿòèå áîëåå øèðî-
êîå è âêëþ÷àåò â íåå âñå âàëî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ çà ïåðèîä.
Îïðåäåëåíèå âûðó÷êè ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîíÿòèþ äîõîäà
(income), êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ
â ÌÑÔÎ äëÿ êîììåð÷åñêîãî
ñåêòîðà. Â îòëè÷èå îò Ñîâåòà
ïî ÌÑÔÎ, Ñîâåò ïî ÌÑÔÎ ÎÑ
íå ïðèìåíÿåò òåðìèí «äîõîä»,
à äàåò ñïåöèàëüíóþ îãîâîðêó,
÷òî âìåñòî òåðìèíà «äîõîä»
(income) â òîì ïîíèìàíèè, â
êàêîì îí ðàññìàòðèâàåòñÿ â
ÌÑÔÎ, â ÌÑÔÎ ÎÑ èñïîëüçó-
åòñÿ òåðìèí «âûðó÷êà»
(revenue)» [4].

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû
áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñ-
òè â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå
áîëåå äåñÿòè ëåò, îñíîâíûå
öåëè ýòèõ íîâàöèé ïðåäñòàâëå-
íû íà ðèñóíêå 2.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
öåëåé öåëåñîîáðàçíî ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ çàäà÷:

l óñèëèòü ïîäîò÷åòíîñòü,
óâåëè÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è äîñ-
òîâåðíîñòü îò÷åòíîñòè ñóáúåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà,
îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé;

l ñäåëàòü îò÷åòíîñòü
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà äîñòóïíîé äëÿ íåî-
ïðåäåëåííîãî êðóãà ïîëüçîâà-
òåëåé, ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ
âîçìîæíîñòåé äëÿ îöåíêè ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
ñóáúåêòîâ;

ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 1 – Ïðåäñòàâ-
ëåíèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 2 –Îò÷åòû î
äâèæåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 3 – Ó÷åòíàÿ
ïîëèòèêà, èçìåíåíèÿ îöåíî÷íûõ
çíà÷åíèé è îøèáêè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS)  4 – Âëèÿíèå
èçìåíåíèé îáìåííûõ êóðñîâ

ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 5 – Çàòðàòû
ïî çàéìàì
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 6 – Êîíñîëè-
äèðîâàííàÿ è îòäåëüíàÿ ôèíàí-
ñîâàÿ îò÷åòíîñòü
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 7 – Èíâåñòè-
öèè â àññîöèèðîâàííûå îðãàíè-
çàöèè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS)  8 – Ó÷àñòèå
â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 9 – Âûðó÷êà
îò îáìåííûõ îïåðàöèé
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 10 – Ôèíàí-
ñîâàÿ îò÷åòíîñòü â ãèïåðèíôëÿ-
öèîííîé ýêîíîìèêå
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 11 – Äîãîâî-
ðû íà ñòðîèòåëüñòâî
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 12 — Çàïàñû
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS)  13 – Àðåíäà
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 14 – Ñîáû-
òèÿ ïîñëå îò÷åòíîé äàòû

ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 15 – Ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû: ðàñêðûòèå
è ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 16 – Èíâåñ-
òèöèîííàÿ íåäâèæèìîñòü
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 17 – Îñíîâ-
íûå ñðåäñòâà
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 18 – Ñåãìåí-
òíàÿ îò÷åòíîñòü
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS)  19 – Ðåçåð-
âû, óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà è
óñëîâíûå àêòèâû
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 20 – Ðàñêðû-
òèå èíôîðìàöèè î ñâÿçàííûõ
ñòîðîíàõ
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 21 – Îáåñöå-
íåíèå àêòèâîâ, íå ãåíåðèðóþùèõ
äåíåæíûå ñðåäñòâà
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 22 – Ðàñêðû-
òèå èíôîðìàöèè â ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè î ñåêòîðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Òàáëèöà 2

ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÌÑÔÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ,
ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÌ ÌÑÔÎ

ÄËß ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé

îò÷åòíîñòè

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà

ÌÑÔÎ (IAS) 1 – Ïðåäñòàâëå-
íèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
ÌÑÔÎ (IAS) 7 – Îò÷åò î äâè-
æåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ÌÑÔÎ (IAS) 8 – Ó÷åòíàÿ ïîëè-
òèêà, èçìåíåíèÿ â áóõãàëòåð-
ñêèõ îöåíêàõ è îøèáêè
ÌÑÔÎ (IAS) 21 – Âëèÿíèå èç-
ìåíåíèé îáìåííûõ êóðñîâ âà-
ëþò
ÌÑÔÎ (IAS) 23 – Çàòðàòû ïî
çàéìàì
ÌÑÔÎ (IFRS) 10 – Êîíñîëèäè-
ðîâàííàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åò-
íîñòü
ÌÑÔÎ (IFRS) 12 – Ðàñêðûòèå
èíôîðìàöèè îá ó÷àñòèè â äðó-
ãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
ÌÑÔÎ (IFRS) 11 – Ñîâìåñò-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÌÑÔÎ (IAS) 18 – Âûðó÷êà

ÌÑÔÎ (IAS) 29 – Ôèíàíñîâàÿ
îò÷åòíîñòü â ãèïåðèíôëÿöèîí-
íîé ýêîíîìèêå
ÌÑÔÎ (IAS) 11 – Äîãîâîðû íà
ñòðîèòåëüñòâî
ÌÑÔÎ (IAS) 2 – Çàïàñû
ÌÑÔÎ (IAS) 17 – Àðåíäà
ÌÑÔÎ (IAS) 10 – Ñîáûòèÿ ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ïåðè-
îäà
ÌÑÔÎ (IFRS) 9 – Ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû

ÌÑÔÎ (IAS) 40 – Èíâåñòèöè-
îííîå èìóùåñòâî
ÌÑÔÎ (IAS) 16 – Îñíîâíûå
ñðåäñòâà
ÌÑÔÎ (IFRS) 8 – Îïåðàöèîí-
íûå ñåãìåíòû
ÌÑÔÎ (IAS) 37 – Ðåçåðâû, óñ-
ëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà è óñëîâ-
íûå àêòèâû
ÌÑÔÎ (IAS) 24 – Ðàñêðûòèå
èíôîðìàöèè î ñâÿçàííûõ ñòî-
ðîíàõ
Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò
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l ïîâûñèòü äîâåðèå îáùå-
ñòâà ê äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ êàê ñîöèàëüíûõ àãåí-
òîâ;

l îáåñïå÷èòü êîððåëÿöèþ
áþäæåòíîé, áóõãàëòåðñêîé è
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà;

l ïîâûñèòü êà÷åñòâî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ôèíàíñàìè è âûðàáîòêè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

l ñîäåéñòâîâàòü óëó÷øå-
íèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
è èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó;

l óëó÷øèòü êà÷åñòâî óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ çà ñ÷åò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áîëåå ïîëíîé è
òî÷íîé èíôîðìàöèè î íàëè-
÷èè, ñòîèìîñòè, ñòåïåíè èç-
íîñà è îáåñöåíåíèÿ îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè;

l ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðå-
ñóðñîâ, â ò.÷. ïðè ñîçäàíèè è
ðàñïðåäåëåíèè ñîöèàëüíûõ
áëàã, ôèíàíñèðîâàíèè ñóáúåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è
ò.ï. [5].

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàöèîíàëüíàÿ ñè-
ñòåìà áþäæåòíîãî ó÷åòà ëèøü
÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóåò
ÌÑÔÎ ÎÑ, ïîýòîìó â êà÷å-
ñòâå âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé
äàëüíåéøåé ðåôîðìû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå
àëüòåðíàòèâû:

1. Ñîîòâåòñòâèå íàöèî-
íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äîêóìåíòàì
ÌÑÔÎ ÎÑ òîëüêî â ÷àñòè áàçî-
âûõ ïðèíöèïîâ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà è íàáîðà îò÷åòíûõ ôîðì;

2. Ñîîòâåòñòâèå íàöèî-
íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðèíöèïàì
ó÷åòà, ïðàâèëàì áóõãàëòåðñêî-
ãî ó÷åòà è òðåáîâàíèÿì ê ôîð-
ìèðîâàíèþ è ðàñêðûòèþ îò÷åò-
íîé èíôîðìàöèè â òîé ìåðå, â
êîòîðîé ýòî ñïîñîáñòâóåò äîñ-
òèæåíèþ öåëåé áþäæåòíîé ðå-
ôîðìû â ÐÔ;

3. Ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå íà-
öèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïàêå-
òó ÌÑÔÎ ÎÑ, ñîçäàíèå ïîëíî-
ñòüþ èäåíòè÷íîé ñèñòåìû è
ñòðóêòóðû ñòàíäàðòîâ áóõãàë-

ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 23 – Âûðó÷êà
îò íåîáìåííûõ îïåðàöèé (íàëî-
ãè è òðàíñôåðòû)
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 24 – Ïðåä-
ñòàâëåíèå áþäæåòíîé èíôîðìà-
öèè â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 25 – Âîçíàã-
ðàæäåíèÿ ðàáîòíèêàì
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 26 – Îáåñöå-
íåíèå àêòèâîâ, ãåíåðèðóþùèõ
äåíåæíûå ñðåäñòâà
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 27 – Ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 28 – Ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû: ïðåäñòàâ-
ëåíèå èíôîðìàöèè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 29 – Ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû: ïðèçíàíèå
è îöåíêà
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS) 30 – Ôèíàí-
ñîâûå èíñòðóìåíòû: ðàñêðûòèå
èíôîðìàöèè
ÌÑÔÎ ÎÑ (IPSAS)  31 – Íåìà-
òåðèàëüíûå àêòèâû
ÌÑÔÎÎÑ (IPSAS)  32 — Êîíöåñ-
ñèîííûå äîãîâîðû íà îêàçàíèå
óñëóã: ó÷åò ó êîíöåäåíòà
Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 2

ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ ÌÑÔÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ
ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÌ ÌÑÔÎ

ÄËß ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé

îò÷åòíîñòè

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

ÌÑÔÎ (IAS) 19 – Âîçíàãðàæ-
äåíèÿ ðàáîòíèêàì
ÌÑÔÎ (IAS) 36 – Îáåñöåíå-
íèå àêòèâîâ

ÌÑÔÎ (IAS) 41 – Ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî
ÌÑÔÎ (IAS) 32 – Ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû: ïðåäñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè
ÌÑÔÎ (IAS) 39 – Ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû: ïðèçíàíèå è
îöåíêà
ÌÑÔÎ (IFRS) 7 – Ôèíàíñîâûå
èíñòðóìåíòû: ðàñêðûòèå èí-
ôîðìàöèè
ÌÑÔÎ (IAS) 38 – Íåìàòåðè-
àëüíûå àêòèâû
Ñòàíäàðò îòñóòñòâóåò

ÌÑÔÎ (IAS) 12 – Íàëîãè íà
ïðèáûëü
ÌÑÔÎ (IAS) 20 – Ó÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáñèäèé è ðàñêðû-
òèå èíôîðìàöèè î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè
ÌÑÔÎ (IAS) 26 – Ó÷åò è îò÷åò-
íîñòü ïî ïåíñèîííûì ïëàíàì
ÌÑÔÎ (IAS) 33 – Ïðèáûëü íà
àêöèþ
ÌÑÔÎ (IAS) 34 – Ïðîìåæóòî÷-
íàÿ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü
ÌÑÔÎ (IFRS) 1 – Ïåðâîå ïðè-
ìåíåíèå ÌÑÔÎ
ÌÑÔÎ (IFRS) 2 – Ïëàòåæ, îñ-
íîâàííûé íà àêöèÿõ
ÌÑÔÎ (IFRS) 3 – Îáúåäèíå-
íèÿ áèçíåñà
ÌÑÔÎ (IFRS) 4 – Äîãîâîðû
ñòðàõîâàíèÿ
ÌÑÔÎ (IFRS) 5 – Äîëãîñðî÷-
íûå àêòèâû, ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ïðîäàæè, è ïðåêðàùåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü
ÌÑÔÎ (IFRS) 6 – Ðàçâåäêà è
îöåíêà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ
ÌÑÔÎ (IFRS) 13 – Îöåíêà
ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè
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òåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè
äëÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà.

Ïðåèìóùåñòâà, íåäîñòàòêè
è ðèñêè, ïðèñóùèå êàæäîìó èç
âàðèàíòîâ, ïðèâåäåíû â òàáëè-
öå 3.

Èçó÷åíèå ïðåäëàãàåìûõ
àëüòåðíàòèâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

l Ïåðâûé âàðèàíò ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí ëèøü äëÿ
äåìîíñòðàöèè íàìåðåíèé ïî
âíåäðåíèþ ÌÑÔÎ îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà â ñôåðó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

l Âòîðîé âàðèàíò ðåôîð-
ìû íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàí
ïî ñðîêàì ðåàëèçàöèè è ïëà-
íèðóåìîìó ýôôåêòó (çàòðàòû-
âûãîäû). Îäíàêî áîëüøîå âëè-
ÿíèå íà ñêîðîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåôîðìû áóäóò îêàçû-
âàòü âûáîð êîíêðåòíûõ ñòàí-
äàðòîâ äëÿ àäàïòàöèè, à òàê-
æå ëîãèêà, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
èõ ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêî-
ãî âíåäðåíèÿ.

l Òðåòèé âàðèàíò áîëüøå
âñåãî ïîäõîäèò ñòðàíàì, íå
èìåþùèì ñèëüíûõ òðàäèöèé
ó÷åòà è, ãëàâíûì îáðàçîì, îðè-
åíòèðîâàííûì íà çàðóáåæíûõ
ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìàöèè.
Êðîìå òîãî, ïðåäïî÷òåíèå äàí-
íîãî âàðèàíòà ðåôîðìû áþä-
æåòíîãî ó÷åòà â Ðîññèè ìîæåò
áûòü âîñïðèíÿòî íåãàòèâíî â
ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ è ðåïóòàöè-
îííûõ ïðè÷èí.

Òàêèì îáðàçîì, âïîëíå ëî-
ãè÷íî ñôîðìèðîâàíî çàìå÷à-

ÖÅËÈ ÐÅÔÎÐÌÛ Ó×ÅÒÀ È ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ ÐÔ

Ðèñ. 2

Öåëè ðåôîðìû ó÷åòà
è îò÷åòíîñòè

â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå

Ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà èíôîð-

ìàöèè î ôèíàíñî-
âîì ïîëîæåíèè è

ðåçóëüòàòàõ
äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà

Óñèëåíèå
ïðîçðà÷íîñòè

è ïîäîò÷åòíîñòè
ñóáúåêòîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà

Ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà

óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè
(ìóíèöèïàëüíûìè)

ôèíàíñàìè
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ÀÍÀËÈÇ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÛÕ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ
ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Ó×ÅÒÀ Â ÐÔ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÌÑÔÎ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ [5]

Âàðèàíòû         Âàðèàíò 1 Âàðèàíò 2 Âàðèàíò 3

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè [5].

Ïðåèìóùåñòâà

Íåäîñòàòêè
è ðèñêè

Ìèíèìàëüíûå çàò-
ðàòû íà ïðîâåäå-
íèå ðåôîðìû

Íå îòâå÷àåò áîëü-
øèíñòâó çàÿâëåí-
íûõ öåëåé ðåôîð-
ìû èëè îòâå÷àåò
òîëüêî ôîðìàëüíî

Ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü ñèñòå-
ìó ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ñîîò-
âåòñòâóþùóþ äóõó ÌÑÔÎ ÎÑ,
áåç ðàäèêàëüíîé ïåðåñòðîé-
êè óæå ñóùåñòâóþùåé

Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðåôîð-
ìû çàòðàòû ìîãóò áûòü ñóùå-
ñòâåííûìè, à âûãîäû è ïðå-
èìóùåñòâà íåäîñòàòî÷íî
î÷åâèäíûìè

Ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ÌÑÔÎ
ÎÑ ìîæåò îáåñïå÷èòü óðîâåíü
ïðîçðà÷íîñòè è äîñòîâåðíîñ-
òè îò÷åòíîñòè ñóáúåêòîâ ñåê-
òîðà, ñîïîñòàâèìûé ñ ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè

Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ ÌÑÔÎ ÎÑ òðåáóåò çíà-
÷èòåëüíûõ ñðîêîâ è çàòðàò ïðè
îãðàíè÷åííûõ âûãîäàõ è ïðå-
èìóùåñòâàõ

íèå: «Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðå-
ìåííûìè êîíöåïöèÿìè áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà  è áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ó÷åò è ïëà-
íèðîâàíèå äîëæíû áûòü îñíî-
âàíû íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü
ôàêòè÷åñêèõ è ïëàíîâûõ äàííûõ
äëÿ àíàëèçà è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé. Íà ïðàêòèêå ïðèíöèïû
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îò-
ëè÷àþòñÿ îò ïðèíöèïîâ âåäå-
íèÿ ó÷åòà â îáùåñòâåííîì ñåê-
òîðå. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ
ðàñõîæäåíèÿ â öåëÿõ è ïðèîðè-
òåòàõ óêàçàííûõ ïðîöåññîâ, èõ
ðåãóëÿòîðàõ, ïîëüçîâàòåëÿõ è
ðåçóëüòàòàõ» [5].

Ïîñêîëüêó îñíîâíûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ âî âçãëÿäàõ è ïðîöåñ-

ñàõ áþäæåòíîãî ó÷åòà è áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìàòèçèðîâàíû â «Êîíöåïòóàëü-
íîé îñíîâå ðàçðàáîòêè è óò-
âåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ó÷åòà è îò÷åòíîñ-
òè ÐÔ â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ», îáðàòèìñÿ
ê òàáëèöå 4.

Íåñìîòðÿ íà âûÿâëåííûå
ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó áþäæåòíûì ó÷åòîì è
áþäæåòíûì ïëàíèðîâàíèåì,
â Êîíöåïöèè îòäåëüíî îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî «ëó÷øèå ðåçóëüòà-
òû ãîñóäàðñòâó â öåëîì è îò-
äåëüíûì ïîëüçîâàòåëÿì ìî-
æåò ïðèíåñòè ñîòðóäíè÷åñòâî
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âçà-
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èìíîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè êàæäûì
èç ïðîöåññîâ» [5]. Âìåñòå ñ
òåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è
ïî âîçìîæíîñòè ðåøàòü ïðî-
áëåìó ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ
ïàêåòîâ îò÷åòíîñòè, ïîçâîëÿ-
þùèõ ñîïîñòàâëÿòü äàííûå
ðàçëè÷íûõ ó÷åòíûõ ñèñòåì.
Îòìåòèì, ÷òî òàêàÿ ïðîáëåìà
àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ Ðîñ-
ñèè, íî è äëÿ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ êîíòè-
íåíòàëüíóþ ìîäåëü ó÷åòà, ãäå
öåëè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
ïîä÷èíåíû öåëÿì áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ
ñòðàí, ñ àíãëî-àìåðèêàíñêîé
ó÷åòíîé ìîäåëüþ, êîãäà îáà
ïðîöåññà ñóùåñòâóþò íà ðàâ-
íûõ.

Ïðîâåäåííûé îáçîð ñîñòî-
ÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â ñåêòîðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âû-
âîäîâ:

l ðåôîðìèðîâàíèå áþä-
æåòíîãî ó÷åòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñòóïàòåëüíî è íà îñíîâå
Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ

ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà;

l ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðì ðàç-
ðàáîòàíà «Êîíöåïòóàëüíàÿ
îñíîâà ðàçðàáîòêè è óòâåð-
æäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè
ÐÔ â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ», ïîäãîòîâ-
ëåí îôèöèàëüíûé ïåðåâîä
ÌÑÔÎ ÎÑ íà ðóññêèé ÿçûê,
ê îáñóæäåíèþ òåêóùèõ ïðî-
åêòîâ ïðèâëåêàåòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííîñòü
è ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ
âëàñòè;

l â êîíòåêñòå ðàáîò ïî
àäàïòàöèè ÌÑÔÎ ÎÑ öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìîòðåòü âàðèàíòû
îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ñî-
ïîñòàâèìîñòè äàííûõ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ.

Ëèòåðàòóðà
1. Îôèöèàëüíûé ñàéò

Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè
áóõãàëòåðîâ, ðåæèì äîñòóïà:
http://www.ifac.org

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» ¹ 402-

Òàáëèöà 4

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÕ ÎÑÍÎÂ
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ÔÇ îò 06.12.2011ã., ðåæèì äî-
ñòóïà: http://www1.minfin.ru

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïðè-
çíàíèè Ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè è Ðàçúÿñíåíèé
Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ¹ 107 îò 25.02.2011ã.,
ðåæèì äîñòóïà: http://
www1.minfin.ru

4. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà:
Èçäàíèå 2010 ãîäà. Îôèöè-
àëüíûé ïåðåâîä. 2012. ðå-
æèì äîñòóïà: http://
www1.minfin.ru/ru/budget/
sfo/msfo

5. Êîíöåïòóàëüíàÿ îñíî-
âà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñåêòîðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ðåæèì äîñòóïà:  http://
www1.minfin.ru/ru/budget/
sfo/fsfo
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Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü
â áþäæåòíîé ñôåðå:

ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
Î.Ã. Ãåéìóð, ê.þ.í., äîöåíò

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

Âûñîêèé óðîâåíü çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû â ñôåðå ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðîé íåìûñëèìà áåç äîëæíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Áþäæåò – âåñüìà ÷óâñòâè-
òåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ëþáîé ñòðàíû. Ñêàçàííîå îò-
íîñèòñÿ è ê  áþäæåòó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé âõîäèò
â äåñÿòêó áîãàòåéøèõ â ìèðå,
ïðè ýòîì äîõîäû êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ÐÔ è áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ çà 2012 ãîä ñî-
ñòàâèëè 23,089 òðëí ðóáëåé, ðàñ-
õîäû – 22,826 òðëí ðóáëåé [1].
Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî
÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàð-
ñòâî ïåðåðàñïðåäåëÿåò ïðàêòè-
÷åñêè êàæäûé òðåòèé ðóáëü âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
Êîíöåíòðàöèÿ ñòîëü çíà÷èòåëü-
íûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâà, èõ ðàñïðåäåëåíèå, ðàöè-
îíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå òðåáóþò äîëæíîé
îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà, â òîì ÷èñëå ýòî êàñàåò-
ñÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â äàí-
íîé ñôåðå.

Àíàëèç ïðàâîâûõ àñïåêòîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âûÿâ-
ëÿåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íå-
ãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷å-
ñòâå è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ êàê ñèñòåìû. Ïðåæäå âñå-
ãî îòìåòèì íåñîâåðøåíñòâî
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû,
ñôîðìèðîâàííîé â ìàñøòàáå
ãîñóäàðñòâà. Ïðèçíàíî, ÷òî çâå-
íüÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíê-
öèîíèðóþò ðàçðîçíåííî. Â

äåéñòâèÿõ êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ íåò äîëæíîé êîîðäèíàöèè,
îíè íå óâÿçàíû â åäèíóþ ñèñòå-
ìó, âñå ýëåìåíòû êîòîðîé ðà-
áîòàëè áû â îäíîì ðèòìå, ïðå-
ñëåäîâàëè áû îäíè è òå æå öåëè
– îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû è ñâîå-
âðåìåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, ñîõðàí-
íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è öåëå-
âîãî ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàêîííîñòè è
âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó àêòó-
àëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû:

l óòî÷íåíèå ðîëè, ôóíêöèé
è ìåñòà êîíòðîëèðóþùèõ îðãà-
íîâ â îáíîâëåííîì áþäæåòíîì
ïðîöåññå è ñòåïåíè èõ ó÷àñòèÿ
â îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñ-
õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

l ðàçðàáîòêà åäèíûõ ïðîöå-
äóð è ìåòîäîëîãèè êîíòðîëÿ îáî-
ñíîâàííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ïðåäîòâðàùå-
íèÿ íàðóøåíèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ â áþäæåòíîé ñôåðå.

Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïîðó÷å-
íî âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî èç-
ìåíåíèþ ñàìèõ ïðèíöèïîâ
ðàáîòû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.
Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò ÐÔ:
«Êîíòðîëü – ýòî, áåçóñëîâíî,
âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Íî íåïðèåìëåìî, êîãäà
ïîêàçàòåëåì äåÿòåëüíîñòè êîí-
òðîëüíûõ îðãàíîâ ñëóæèò íå ðå-
çóëüòàò, à ïðîñòî ÷èñëî ïðîâå-
ðîê, êëàññè÷åñêàÿ ïàëî÷íàÿ ñè-
ñòåìà. Íåîáõîäèìî ââåñòè ïóá-
ëè÷íóþ îò÷åòíîñòü êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ îðãàíîâ îá èòîãàõ
ïðîâåðîê, à òàêæå î çàòðà÷åí-

íûõ íà èõ ïðîâåäåíèå ôèíàíñî-
âûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñàõ, è ñðàçó
áóäåò âèäíî, êàêàÿ ïðîâåðêà
÷åãî ñòîèò, è âîîáùå íóæíà ëè
îíà áûëà» [2].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ óæå ïðåä-
ïðèíÿòû îïðåäåëåííûå êîððåê-
òèðîâêè, ïðèçâàííûå êîíöåïòó-
àëüíî èçìåíèòü ñèñòåìó ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè. Òàê, â
ôåâðàëå 2011 áûë ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¹ 6-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»[3], â àï-
ðåëå 2013 ãîäà   íîâûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 41-ÔÇ «Î
Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»[4], à â èþëå   Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 252-ÔÇ «Î
âíåñåíèè  èçìåíåíèé â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»[5] â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Â Îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà,
óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ 31 ÿíâàðÿ 2013, îïðåäåëå-
íî, ÷òî âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè
ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îã-
ðàíè÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè è åå ðå-
ãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ
ýôôåêòèâíîñòü è íåñáàëàíñèðî-
âàííîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
à îäíèì èç öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
ïî ìîäåðíèçàöèè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà òàêæå íàçûâàþòñÿ
ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [6].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå-
ïîñðåäñòâåííî îïðåäåëåíèå
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ïîíÿòèÿ «áþäæåòíûé êîíòðîëü»
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò. Îäíàêî 4 àâ-
ãóñòà 2013 ãîäà âñòóïèëà â ñèëó
íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 265
Áþäæåòíîãî êîäåêñà (ÁÊ) ÐÔ,
êîòîðàÿ óñòàíîâèëà, ÷òî â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëü-
íûé) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü [7].
Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ðåãóëè-
ðóåìûé ÁÊ ÐÔ è áþäæåòíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëîì,
îïðåäåëåí êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü êëàññè-
ôèöèðóåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñ-
íîâàíèÿì: ê ïðèìåðó, â çàâèñè-
ìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷àþò: áþäæåòíûé, íàëî-
ãîâûé, âàëþòíûé, áàíêîâñêèé è
äðóãèå. Íåñìîòðÿ íà ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè, ïåðå÷èñ-
ëåííûå âèäû êîíòðîëÿ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â ôèíàíñîâîé ñôå-
ðå è íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàç-
íîñòè àêêóìóëèðîâàíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ
ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà. Â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðàâîâîé ïðèðîäû
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü ïîäðàçäå-
ëÿþò íà ãîñóäàðñòâåííûé, ìó-
íèöèïàëüíûé, âíóòðèõîçÿé-
ñòâåííûé è íåçàâèñèìûé (àóäè-
òîðñêèé), êàæäûé èç êîòîðûõ â
ñâîþ î÷åðåäü òàêæå èìååò ïîä-
âèäû. Òàê, ãîñóäàðñòâåííûé
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûé, îñóùåñòâëÿåìûé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îáùåé è ñïåöèàëüíîé êîì-
ïåòåíöèè, è âåäîìñòâåííûé.
Ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü
çàêàç÷èêîì àóäèòîðñêîãî êîíò-
ðîëÿ. Ïðè ýòîì àóäèò íå ïîä-
ìåíÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî òàêîå
ïîíÿòèå, êàê «ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò», ïðè ýòîì ÷àñòî åãî îòîæ-

äåñòâëÿþò ñ ïîíÿòèåì «ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíò-
ðîëü». Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
òåìè, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî ñïåêòð
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà
øèðå. Ïîìèìî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì è çà-
êîííûì ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, â íåãî âõîäÿò
è äðóãèå ôóíêöèè: îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ; îöåíêà îáî-
ñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è ðàñõîä-
íûõ ñòàòåé ïðîåêòà áþäæåòà;
ôèíàíñîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; àíàëèç
âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò óñòà-
íîâëåííûõ áþäæåòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé è âûðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â
öåëîì; îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ è äîëãî-
ñðî÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.
Íà òðàäèöèîííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü ïîäîáíûå çàäà÷è íå
âîçëàãàþòñÿ, ïîýòîìó, íà íàø
âçãëÿä, ïðàâû òå, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî
çàäà÷è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ñîîòíîñÿòñÿ ñ çàäà÷àìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àóäèòà êàê ÷àñòíîå ñ
öåëûì [8]. Ýòî äàåò îñíîâàíèå
ðàññìàòðèâàòü ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò êàê ôîðìèðóþùèéñÿ
ìåæîòðàñëåâîé ïðàâîâîé èíñòè-
òóò, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåãî, íåçàâèñèìîãî êîíòðî-
ëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïî óïðàâëå-
íèþ ïóáëè÷íûìè ðåñóðñàìè â
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëÿõ,
âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îòâåò-
ñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ
ëèö çà ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü èõ ðàáîòû [9].

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðàçëè-
÷àþò òàêæå ïî õàðàêòåðó ïðîâå-
äåíèÿ (îáÿçàòåëüíûé è èíèöèà-
òèâíûé), ïî èñòî÷íèêàì èñïîëü-
çóåìîé èíôîðìàöèè (äîêóìåí-
òàëüíûé è ôàêòè÷åñêèé êîíò-
ðîëü). Â îòíîøåíèè ïîñëåäíåãî
çàìåòèì, ÷òî äåëåíèå óñëîâíî,
ò.ê îáà âèäà ñóùåñòâóþò íå èçî-
ëèðîâàíî, à äîïîëíÿþò äðóã äðó-
ãà. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè âðåìåíè

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ
äåéñòâèé ñ ïðîöåññàìè ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàçëè÷à-
þò ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è
ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òåñ-
íîé âçàèìîñâÿçè.

Íà âàæíóþ ðîëü ïðåäâàðè-
òåëüíîãî êîíòðîëÿ óêàçûâàëè
åùå â ÕIÕ â., óòâåðæäàÿ, ÷òî
«ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü
ñïîñîáåí ïðåäóïðåäèòü è îñòà-
íîâèòü íåïðàâîìåðíûå è íåðà-
÷èòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî ðàñïî-
ðÿæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè» [10]. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü
ÿâëÿåòñÿ «íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ôîðìîé êîíòðîëÿ, òàê êàê
ëó÷øå ïðåäóïðåæäàòü íàðóøå-
íèÿ èëè íåäîñòàòêè, ÷åì ñ îïîç-
äàíèåì, ïîñëå ñîâåðøåíèÿ íà-
ðóøåíèé, âñêðûâàòü èõ» [11].
Ëèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî ýôôåêòèâíûé ïðåäâà-
ðèòåëüíûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàäåæíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîâåðåí-
íûìè äåíåæíûìè è ìàòåðèàëü-
íûìè ñðåäñòâàìè (÷.2 ñò.2) [12].
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäâàðè-
òåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,
ïðåäøåñòâóÿ ñîâåðøåíèþ õî-
çÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ
îïåðàöèé, íîñèò ïðåäóïðåäè-
òåëüíûé õàðàêòåð. Îí ïîçâîëÿ-
åò ïðåäîòâðàòèòü íàðóøåíèå
äåéñòâóþùèõ áþäæåòíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ è âûÿâèòü åùå íà ýòà-
ïå ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ
ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ äîïîëíè-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,
ïðåäóïðåäèòü è ïðåñå÷ü ïîïûò-
êè íåðàöèîíàëüíîãî è íåýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäâàðè-
òåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü
ñëóæèò ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïðè-
íÿòèÿ îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðåäâàðèòåëü-
íàÿ ïðîâåðêà, ïðîâîäèìàÿ êîí-
òðîëèðóþùèì îðãàíîì, èìååò
òî ïðåèìóùåñòâî, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå
íàðóøåíèÿ äî òîãî, êàê îíè ïðî-
èçîøëè. Òåêóùèé êîíòðîëü ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåí-
òîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðîâîäèòñÿ â ïðîöåññå ñîâåð-
øåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è
ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü ñî-
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âåðøåíèå ôèíàíñîâûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, à òàêæå ïðåäóïðå-
äèòü âîçìîæíûå ïîòåðè. Ìåæ-
äó òåì ñèñòåìà ïðåäâàðèòåëü-
íîãî è òåêóùåãî êîíòðîëÿ â íû-
íåøíåì âèäå, ê ñîæàëåíèþ,
ïðàêòè÷åñêè íå èìååò ïðåäóï-
ðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëå-
íèå îòìå÷åííûõ âèäîâ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ, èñõîäÿ èç îñî-
áåííîñòåé èõ ñîäåðæàíèÿ, à
òàêæå õàðàêòåðà îáúåêòà è
ïðåäìåòà êîíòðîëÿ, ïðîâîäèò-
ñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íåñêîëü-
êèõ îñíîâíûõ ôîðì, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ ïðîâåðêè è ðåâèçèè.
Â öåëîì èñïîëüçóåìûå îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â èõ ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ìåòîäû ðàç-
íîîáðàçíû, ìíîãî÷èñëåííû è
ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü â áþäæåòíîé ñôåðå
ðåàëèçóåòñÿ â ðåãëàìåíòèðî-
âàííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì äå-
ÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îöåí-
êå áþäæåòíîãî ïðîöåññà, èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå
ïî íàäçîðó è ïðîâåðêå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíèçàöèé è èõ îáúåäèíåíèé.
Ýòî ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ:

l óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ,
ðàöèîíàëüíîñòè, ïîëíîòå è ñâî-
åâðåìåííîñòè íàïðàâëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

l âñêðûòèÿ ðåçåðâîâ â ïðî-
öåññå èõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñ-
õîäîâàíèÿ;

l âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé îò
ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííûõ îïåðàöèé è ïðàâèë èõ
îòðàæåíèÿ â îò÷åòíîñòè;

l óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîòû è
ñâîåâðåìåííîñòè ðàñ÷åòîâ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì è
áþäæåòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

l  âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè è ðîñòà äîõîäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó,
îðãàíèçàöèè ðàáîòû, ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíóþ ïà-

ëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæ-
íî íàçâàòü âûñøèì êîíòðîëüíûì
îðãàíîì ñòðàíû â áþäæåòíîé
ñôåðå. Âíåäðÿåìûé åþ ñòðàòå-
ãè÷åñêèé àóäèò ïðèìåíèì ê îöåí-
êå îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è êðóïíûõ ñîâìåñòíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà. Âñå âèäû äåÿòåëüíîñ-
òè, îñóùåñòâëÿåìûå Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòîé, òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñî-
áîé è ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé ñóòè êîí-
òðîëüíûìè, òàê êàê íàïðàâëåíû
íà ðåøåíèå è äîñòèæåíèå çàäà÷
è öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä Ñ÷åòíîé ïàëàòîé êàê ñïå-
öèàëèçèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíîì ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ [13,14].

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåê-
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûìè ïàëàòàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
07.02.2011 ¹ 6-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé» îïðåäåëÿåò ïðà-
âîâîé ñòàòóñ êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì
îðãàíîì âíåøíåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ è îáðàçóåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
íûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Äåÿòåëüíîñòü ñ÷åòíûõ ïà-
ëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïëà-
íèðîâàíèå è ôàêòè÷åñêîå îñó-
ùåñòâëåíèå êîíòðîëüíî-ðåâè-
çèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çóþòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ òåêóùåé
ýêîíîìè÷åñêîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé ñèòóàöèåé â ñóáúåêòå ÐÔ, à
ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè êîíò-
ðîëüíî-ôèíàíñîâûìè ñëóæáà-
ìè, ñ êîòîðûìè êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûå îðãàíû ïîäïèñûâàþò
äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ î âçàè-

ìîäåéñòâèè. Ïðåäïðèíÿòûå â
Òþìåíñêîé îáëàñòè ìåðû ïîêà-
çûâàþò, êàê â ðåãèîíå ïðåòâî-
ðÿþòñÿ äàííûå íîðìû [15].

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îñó-
ùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðåàëèçóþò
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñî-
âî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Ôåäå-
ðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ôèíàí-
ñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è óïîëíîìî-
÷åííûå èìè îðãàíû, ãëàâíûå
ðàñïîðÿäèòåëè, ðàñïîðÿäèòåëè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîãî íàäçîðà è Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàê íàïðÿ-
ìóþ, òàê è ÷åðåç ñâîè òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû. Â ïðîöåññå
ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ çà ñðåäñòâàìè áþäæå-
òîâ îñíîâíîé àêöåíò ñòàâÿò íà
âûÿâëåíèè íàðóøåíèÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, â
ðåãèîíàõ ôîðìèðóåòñÿ ïðàêòè-
êà âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëèðó-
þùèõ îðãàíîâ – èìåþòñÿ äåê-
ëàðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå è êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, çàê-
ëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå è èíôîðìàöèîííîì
âçàèìîäåéñòâèè, èçäàþòñÿ ñî-
âìåñòíûå ïðèêàçû, ïðîâîäÿòñÿ
ñîâìåñòíûå êîíòðîëüíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ. Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Òþìåíñêîé îáëàñòè çàêëþ÷åíû
ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè
ñ Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ïî Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, Òåððèòîðèàëüíûì óïðàâ-
ëåíèåì Ðîñôèííàäçîðà â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè, Óïðàâëåíèåì
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áû Ðîññèè ïî Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè, Ãëàâíûì Óïðàâëåíèåì âíóò-
ðåííèõ äåë Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè, ïðîêóðàòóðîé Òþìåíñêîé
îáëàñòè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïî Òþìåíñêîé
îáëàñòè, ñ Ãëàâíûì Óïðàâëåíè-
åì âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ ÐÔ ïî
Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îê-
ðóãó, ñî Ñëåäñòâåííûì óïðàâëå-
íèåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ïðè ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïî Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè, Òîðãîâî-ïðîìûø-
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ëåííîé ïàëàòîé Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè. Ïî ìàòåðèàëàì êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòîé â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, â 2012
ãîäó âîçáóæäåíî 4 óãîëîâíûõ
äåëà è 19 äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ  [16].

Íà ëèäèðóþùóþ ðîëü ñðåäè
îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ïðåòåíäóþò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ
è Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, îä-
íàêî ôîðìàëüíî (à òàêæå ôàê-
òè÷åñêè) íè îäèí èç ýòèõ îðãà-
íîâ íå îñóùåñòâëÿåò (è íå âïðà-
âå îñóùåñòâëÿòü) ðóêîâîäñòâî
èíûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ
âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ â áþäæåòíîé ñôåðå ñî-
õðàíÿåòñÿ. ×òî êàñàåòñÿ àóäèòà
ýôôåêòèâíîñòè, òî ýòî íàïðàâ-
ëåíèå ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äîñ-
òàòî÷íî àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ â
ïðàêòèêó ðàáîòû êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È åùå îá îäíîì íàïðàâëå-
íèè, êîòîðîå òðåáóåò, ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ðàçâèòèÿ. Â ñîâðå-
ìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ èñïîëüçîâàíèå òîëüêî îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîé ñôå-
ðå äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íåäî-
ñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî âîçðî-
äèòü âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü, êîòîðûé äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñîãëàñî-
âàííîé íîðìàòèâíîé áàçû, áûòü
ôóíêöèîíàëüíî íåçàâèñèìûì îò
ðóêîâîäñòâà ïðîâåðÿåìîãî
îáúåêòà, îïèðàòüñÿ íà åäèíûå
ïðàâèëà è èíñòðóêöèè ïî åãî
îñóùåñòâëåíèþ è ñïîñîáñòâî-
âàòü óìåíüøåíèþ ïîòåðü ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåíåæíûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âû-
ÿâëåíèþ ðåçåðâîâ ðîñòà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.

Èòàê, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîé ñôå-
ðå ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì óñëî-
âèåì îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè ñòðàíû, ÷òî âàæ-

íî íå òîëüêî ñ ïîçèöèé ôèíàí-
ñîâûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, íî
è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí
è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Àê-
òóàëüíîñòü âîïðîñîâ îðãàíèçà-
öèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ â áþäæåòíîé ñôåðå,
ïðåäîòâðàùàþùåé óñèëåíèå
ïîçèöèé òåíåâîé ýêîíîìèêè, ïî-
çâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
ôîðì â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå.
Ìû óáåæäåíû â òîì, ÷òî íîâóþ
ìîäåëü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
áþäæåòíîé ñôåðå ìîæíî ðàçðà-
áîòàòü, îñíîâûâàÿñü íå òîëüêî
íà òåîðèè, èçó÷åíèè îòå÷åñòâåí-
íîãî è çàðóáåæíîãî èñòîðè÷åñ-
êîãî îïûòà ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ â áþäæåòíîé ñôåðå, íî è íà
àíàëèçå  ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè
ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ â áþäæåòíîé ñôåðå.
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Ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ñåêòîð
ýêîíîìèêè è åãî ðåãóëèðîâàíèå

Ñ.Í. Ïàíêîâ, äèðåêòîð óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê Òþìåíñêîé îáëàñòè

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹94-ÔÇ «Î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»
çíàìåíîâàëî îñîáûé ýòàï ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè.
Òåì ñàìûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áûë óñòàíîâëåí
íîâûé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìó-
íèöèïàëüíîãî) ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â îñíîâå êîòîðîãî
ïðèíöèï êîíêóðåíöèè. Ââåäåíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà ñóùåñòâåííî ïîâûñèëàñü îò-
êðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñåêòîðà
ýêîíîìèêè: áûë ñîçäàí åäèíûé îôèöèàëüíûé ñàéò çàêó-
ïîê, äàííûå îáî âñåõ çàêóïêàõ ñòàëè äîñòóïíû äëÿ ëþáî-
ãî ïîëüçîâàòåëÿ Èíòåðíåòà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìå-
íè. Ýòî ïîçâîëèëî îáëåã÷èòü äîñòóï ê òîðãàì ïîñòàâùè-
êàì ïî âñåé ñòðàíå.

ÃÎÑÇÀÊÓÏÊÈ

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
ÿâëÿåòñÿ  åäèíûì óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì, êîòîðîìó ïî-
ðó÷åíî îáåñïå÷èòü ðàçìåùå-
íèå  çàêàçà äëÿ âñåé ãðóïïû
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ
îáëàñòè çà  ñ÷åò  îáëàñòíîãî
áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â ýòî ÷èñëî âõîäèò  250 ïîëó÷à-
òåëåé ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà. Ñ íà÷àëà ðàáîòû çàêîíà,
ò.å. ñ 01.01.2006 ãîäà îðãàíè-
çîâàíî è ïðîâåäåíî áîëåå
30-òè òûñÿ÷ çàêóïî÷íûõ ïðîöå-
äóð íà ñóììó 445 ìèëëèàðäîâ
ðóáëåé. Ýêîíîìèÿ îò ïðîâåäåí-
íûõ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ, çàï-
ðîñîâ êîòèðîâîê ñîñòàâèëà 22
ìèëëèàðäà ðóá. Ïîêàçàòåëåì
äîñòóïíîñòè ãîñçàêàçà â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî èç áîëåå ÷åì ïîëóòî-
ðà òûñÿ÷ ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà 40% ñîñòàâëÿþò
ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ðåãèîíîâ
ÐÔ. Äîñòóïíîñòü, îòêðûòîñòü,
ãëàñíîñòü íàøåé ðàáîòû, ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷è-
êîâ, òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-
áû áûëè îòìå÷åíû ïî èòîãàì
ïðîøëîãî ãîäà íàèâûñøèì
ðåéòèíãîì ïðîçðà÷íîñòè  â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
– ãàðàíòèðîâàííîé ïðîçðà÷-
íîñòüþ.

Òàêîãî æå ðåéòèíãà äîáèëñÿ
è ìóíèöèïàëüíûé çàêàç ã. Òþ-
ìåíè.

Íå óìàëÿÿ äîñòîèíñòâ çàêî-
íà, òåì íå ìåíåå âûíóæäåí ñêà-
çàòü, ÷òî ñåìèëåòíèé îïûò åãî
ðåàëèçàöèè âûÿâèë è ìíîæå-
ñòâî íåäîñòàòêîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îí ðåãóëÿðíî îáíîâëÿëñÿ,
ïîäñòðàèâàëñÿ ïîä äåéñòâóþ-
ùèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ,
ìíîãîêðàòíî ñîâåðøåíñòâîâàë-
ñÿ â ÷àñòè äîñòóïíîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð.
Ê ïðèìåðó, âûëå÷èòü ñèñòåìó îò
ñãîâîðà íà òîðãàõ áûë ïðèçâàí
óñòàíîâëåííûé ïðèîðèòåò ýëåê-
òðîííûõ çàêóïîê. Îäíàêî îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíîé è ãàðàíòèðîâàí-
íîé  îòâåòñòâåííîñòè ïîñòàâ-
ùèêîâ çà äåìïèíãîâûå äåé-
ñòâèÿ, îñòàâøèéñÿ ñãîâîð ó÷à-
ñòíèêîâ è ìíîãèå äðóãèå ïðè-

÷èíû îòðàçèëèñü íà êà÷åñòâå
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ.

Íå ñåêðåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí 94-ÔÇ çàäóìûâàëñÿ
ïðåæäå âñåãî êàê èíñòðóìåíò
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, â ðåçóëü-
òàòå âîïðîñû êà÷åñòâà çàêóïî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè îñòàëèñü çà
ïðåäåëàìè åãî ðàññìîòðåíèÿ.
Ãëàâíûì ôàêòîðîì îòáîðà ïî-
ñòàâùèêîâ ñòàëà öåíà. À ñíèæå-
íèå öåíû è ýêîíîìèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ óñòàíîâëåíû â êà-
÷åñòâå ãëàâíîãî êðèòåðèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêóïîê. Òàêàÿ ëî-
ãèêà îöåíêè ïðèâåëà ê ïîðî÷íîé
ñèñòåìå, ê òîìó æå ñóùåñòâåí-
íàÿ ÷àñòü èñïîëíèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
êîíòðàêòîâ îêàçàëèñü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî íå ãîòîâû èñïîëíÿòü
âîçëîæåííûå íà íèõ êîíòðàêò-
íûå îáÿçàòåëüñòâà. Â èòîãå
åæåãîäíî, ñ ðåãóëÿðíûì äâóõãî-
äè÷íûì îáíîâëåíèåì èìååì
ïÿòü ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ó÷àñò-
íèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî çàêàçà, êîòîðûõ âû-
íóæäåíû âêëþ÷àòü â ðååñòð íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. À
ýòî çíà÷èò, ÷òî íåîáõîäèìî ðà-
ñòîðãíóòü ïÿòü ñ ïîëîâèíîé òû-
ñÿ÷ êîíòðàêòîâ è ñòîëüêî æå ïðî-
âåñòè íîâûõ êîíêóðñîâ è àóêöè-
îíîâ. Íàäî ëè îáúÿñíÿòü, ÷òî èõ
ïðîâåäåíèå è îðãàíèçàöèÿ òðå-
áóþò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò.
Ïðîáëåìû äåéñòâóþùåãî çàêî-
íà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íåî-
äíîêðàòíî îáñóæäàëèñü íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû. Â èòîãå ñèòóà-
öèÿ óðåãóëèðîâàíà – ïðèíÿò
çàêîí î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
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íîé ñèñòåìå. Óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê àêòèâíî
ó÷àñòâîâàëî â ïîäãîòîâêå çàìå-
÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ïî ïðîåê-
òó çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ¹44-ÔÇ îò 5 àï-
ðåëÿ 2013 ãîäà «Î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä» êîíòðàêòíàÿ
ñèñòåìà (ÊÑ) îïðåäåëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííûé çàêàç êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ñôåðó ðåãóëèðîâà-
íèÿ è îáåñïå÷èâàåò çàêîíîäà-
òåëüíîå åäèíñòâî âñåãî öèê-
ëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.
Êîíñòðóêöèÿ ÊÑ ñîñòîèò èç òðåõ
âçàèìîóâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ:

l Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëà-
íèðîâàíèå;

l Îñóùåñòâëåíèå çàêóïîê;
l Êîíòðîëü è àóäèò èñïîë-

íåíèÿ êîíòðàêòîâ.
Òàêèì  îáðàçîì, îñíîâíûì

ñìûñëîì çàêîíà óæå íàðàâíå ñ
ýêîíîìèåé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê
òàêîé çàêóïî÷íîé ñèñòåìå, êî-
òîðàÿ îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíîñòü
è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.  Çà-
êîí àäåêâàòíî íàñòðîåí ïîä
äåéñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ, îäíàêî î åãî ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ãîâîðèòü ðàíî, ìîæíî
òîëüêî ïðîãíîçèðîâàòü ïëþñû è
ðèñêè, êîòîðûå ïðîÿâÿòñÿ óæå â
ïåðâûå ïîëãîäà ðàáîòû.

Âàæíîé íîâåëëîé çàêîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñèñòåìû ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
çàêóïîê. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
çàêàç÷èêè ôîðìèðóþò ïëàíû çà-
êóïîê íà òðè ãîäà è ïëàíû-ãðà-
ôèêè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä, êîòîðûå è áóäóò îñíîâàíè-
åì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê.
Ïðåäïîëàãàåìàÿ öåëü ýòîé íî-
âåëëû – çàáëàãîâðåìåííîå èí-
ôîðìèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ ÷å-
ðåç åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ

ñèñòåìó î ïðåäñòîÿùèõ çàêóïêàõ.
Ýòî ïîçâîëèò êà÷åñòâåííî ïîä-
ãîòîâèòü êàê ïðîèçâîäñòâåííûå
ìîùíîñòè, òàê è ôèíàíñîâûå è
êàäðîâûå ðåñóðñû. Â òîæå âðå-
ìÿ äëÿ ïîñòàâùèêîâ çäåñü ìî-
ãóò áûòü è ñîîòâåòñòâóþùèå ðèñ-
êè. Çàêàç÷èê ìîæåò êàê óãîäíî
÷àñòî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èç-
ìåíÿòü ïëàíû, ìîæåò âîîáùå îò-
êàçàòüñÿ îò çàêóïêè èëè çàïëà-
íèðîâàòü íîâóþ. Â èòîãå îðèåí-
òèðîâàíèå íà ïëàí ìîæåò ïðè-
íåñòè ïîñòàâùèêó áîëüøå âðå-
äà, ÷åì ïîëüçû.

Çàêîíîì ââîäèòñÿ òàêîå ïî-
íÿòèå, êàê íîðìèðîâàíèå â
ñôåðå çàêóïîê. Ýòî íîâîââå-
äåíèå ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëå-
íèå çàêàç÷èêàìè òðåáîâàíèé ê
ïðèîáðåòàåìûì òîâàðàì, ðà-
áîòàì è óñëóãàì õàðàêòåðèñòèê,
äîñòàòî÷íûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
èõ äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä. Â ïðîöåññå íîðìè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îäíî-
âðåìåííî è çàêàç÷èêàìè, ñàìè
óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ ê
òîâàðàì, ðàáîòàì è óñëóãàì,
êîòîðûìè è áóäóò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè çà-
êóïîê. Çàêîíîì ââîäÿòñÿ íîâûå
ñïîñîáû çàêóïîê:

l äâóõýòàïíûé êîíêóðñ;
l êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì

ó÷àñòèåì;
l çàïðîñ ïðåäëîæåíèé.
Êîíêóðñ ñ îãðàíè÷åííûì

ó÷àñòèåì èñïîëüçóåòñÿ â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà òîâàðû, ðàáîòû, óñ-
ëóãè ïî ïðè÷èíå èõ âûñîêîñëîæ-
íîãî èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
õàðàêòåðà ñïîñîáíû ïîñòàâèòü
èëè âûïîëíèòü òîëüêî îãðàíè-
÷åííîå ÷èñëî ïîñòàâùèêîâ. Ïå-
ðå÷åíü òàêèõ ñëó÷àåâ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Äâóõýòàïíûé êîíêóðñ ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè êîí-

êóðñ ïðîâîäèòñÿ äëÿ çàêëþ÷å-
íèÿ êîíòðàêòà â öåëÿõ ïðîâåäå-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
ïðîåêòíûõ ðàáîò, ýêñïåðèìåí-
òîâ, èçûñêàíèé èëè ðàçðàáîòîê,
â êóëüòóðíûõ öåëÿõ, êîãäà äëÿ
óòî÷íåíèÿ òåõ èëè èíûõ õàðàê-
òåðèñòèê îáúåêòà çàêóïîê íåîá-
õîäèìû îáñóæäåíèÿ ñ ïîòåíöè-
àëüíûìè èñïîëíèòåëÿìè.

Çàïðîñ ïðåäëîæåíèé ïðî-
âîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè â ÷åòâåð-
òîì êâàðòàëå òåêóùåãî ôèíàíñî-
âîãî ãîäà âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü
â çàêóïêàõ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíè-
åì â òåêóùåì ôèíàíñîâîì  ãîäó
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, à òàê-
æå åñëè ðàíåå ïðîâåäåííûå ïðî-
öåäóðû çàêóïîê ïðèçíàíû íåñî-
ñòîÿâøèìèñÿ è çàêàç÷èê ïðèøåë
ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó, ÷òî ïî-
âòîðíîå ïðîâåäåíèå ïðîöåäóð
çàêóïîê ñ ó÷åòîì èõ ñðî÷íîñòè íå-
öåëåñîîáðàçíî.

Ê óêàçàííûì ñïîñîáàì ðàçìå-
ùåíèÿ çàêàçà ïðèáàâëÿåì âñå
èìåþùèåñÿ â äåéñòâóþùåì 94-ì
çàêîíå, î êîòîðûõ âñå õîðîøî
çíàþò, è ïîëó÷àåì ïîëíûé ïå-
ðå÷åíü ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Ñëåäóåò
òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà
ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê
öåí èçìåíåíà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014
ãîäà ýòî áóäåò ïóáëè÷íàÿ ïðî-
öåäóðà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ êîìèññèé
ïî âñêðûòèþ êîíâåðòîâ ïîñòàâ-
ùèêîâ, ïðåäñòàâèâøèõ ñâîè çà-
ÿâêè ñ ïðåäëîæåíèÿìè.

Âûäåëèì åùå ðÿä íîâøåñòâ
â çàêîíå:

l Çàëîæåíû îñíîâû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé
áóäåò ïðåñëåäîâàòü öåëè ïðå-
äîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé.

l Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ èí-
ñòèòóò çàêàç÷èêà è óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà íà ðàçìåùåíèå
çàêàçà.

ÃÎÑÇÀÊÓÏÊÈ
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l Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñî-
çäàíèå êîíòðàêòíûõ ñëóæá
ïðè ñîâîêóïíîì îáúåìå çàêó-
ïîê áîëåå 100 ìëí ðóáëåé.
Åñëè îáúåì ìåíåå 100 ìëí
ðóáëåé, íàçíà÷àåòñÿ äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà
ñîâåðøåíèå êîíêðåòíîé çà-
êóïêè è èñïîëíåíèå êîíòðàê-
òà – êîíòðàêòíûé óïðàâëÿþ-
ùèé.

l Óæåñòî÷åíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çàêàç÷èêà, âïëîòü äî
óâîëüíåíèÿ çà íàðóøåíèÿ òðå-
áîâàíèé ê îïðåäåëåíèþ íà-
÷àëüíûõ ìàêñèìàëüíûõ öåí
êîíòðàêòîâ, à òàêæå çà íåíàä-
ëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ è
ïëàíîâ-ãðàôèêîâ çàêóïîê.

l Â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ
ââîäèòñÿ ñèñòåìà ïîðÿäêà èñ-
ïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, óñëîâèé
èõ èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ.
Ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ ìåð,
ðåàëèçóåìûõ ïîñëå çàêëþ÷å-
íèÿ êîíòðàêòîâ è îáåñïå÷èâà-
þùèõ äîñòèæåíèå èõ ðåçóëüòà-
òîâ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü çàêàç÷èêîâ ïðîâåñòè ýê-
ñïåðòèçó ðåçóëüòàòîâ êîíòðàê-
òà íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ
åãî óñëîâèÿì.

Çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ íîâåë-
ëû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü
êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîí-
òðàêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà:

l ïðàâîìî÷íîñòü çàêëþ-
÷àòü êîíòðàêòû ñ èõ ñòîðîíû;

l îòñóòñòâèå ó ó÷àñòíèêà
çàêóïêè – ôèçè÷åñêîãî ëèöà,
ðóêîâîäèòåëÿ, ÷ëåíîâ êîëëåãè-
àëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà, ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ñóäè-
ìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå ýêîíîìèêè;

l íåïðèìåíåíèå â îòíîøå-
íèè óêàçàííûõ ëèö íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè;

l íåïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ
â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñî
ñôåðîé ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ.

Ñóùåñòâåííîé íîâåëëîé ÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàêàç÷èêà
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñ-
òîðãíóòü êîíòðàêò çà íåèñïîë-
íåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïîñòàâ-
ùèêà ïî êîíòðàêòó.

Ââåäåíû àíòèäåìïèíãîâûå
ìåðû ïðè ïðîâåäåíèè òîðãîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìîòðåí
ïîâûøåííûé ðàçìåð îáåñïå÷å-
íèÿ êîíòðàêòà â ñèòóàöèè, êîã-
äà ïðè öåíå êîíòðàêòà áîëåå 15
ìëí ðóáëåé ó÷àñòíèê çàêóïêè
ñíèæàåò åå íà 25% è áîëåå. Â
òàêîì ñëó÷àå êîíòðàêò çàêëþ-
÷àåòñÿ ñ ïîáåäèòåëåì çàêóïêè
òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îí ïðåä-
ñòàâèò îáåñïå÷åíèå èñïîëíå-
íèÿ êîíòðàêòà, â ïîëòîðà ðàçà
ïðåâûøàþùåå ðàçìåð îáåñïå-
÷åíèÿ, óêàçàííûé â äîêóìåíòà-
öèè î ïðîâåäåíèè òîðãîâ. Åñëè
öåíà êîíòðàêòà ìåíåå 15 ìëí
ðóáëåé, òî íà âûáîð ó÷àñòíèêà
ïðè  ñíèæåíèè öåíû íà 25% è
áîëåå îí ïðåäîñòàâëÿåò ïîâû-
øåííîå îáåñïå÷åíèå êîíòðàê-
òà ëèáî èíôîðìàöèþ î åãî äîá-
ðîñîâåñòíîñòè. Ê òàêîé èíôîð-
ìàöèè îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá
îïðåäåëåííîì êîëè÷åñòâå è
ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ,
çàêëþ÷åííûõ ñ òàêèì ó÷àñòíè-
êîì è èñïîëíåííûõ èì áåç ïðè-
ìåíåíèÿ íåóñòîåê.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíû îñî-
áåííîñòè çàêóïîê áþäæåòíûìè
è àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòüþ
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îñóùåñòâëåíèå çàêóïêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ 44-ÔÇ çà ñ÷åò
ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà
ñ÷åò áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû ÐÔ. Áþäæåòíûì ó÷ðåæ-

äåíèÿì ïðåäîñòàâëåíî òàêæå
ïðàâî ïðèíèìàòü è ðàçìåùàòü
â åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìå äî êîíöà ãîäà Ïîëîæå-
íèÿ î çàêóïêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
223-ì çàêîíîì â îòíîøåíèè
çàêóïîê çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò èíîé
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíî-
ñòè, çà ñ÷åò ãðàíòîâ è â ñëó÷àå,
åñëè áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå
ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëåì ïî êîí-
òðàêòó è ïðèâëåêàåò äðóãèõ ëèö.

Àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ â
ñëó÷àå, åñëè èì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, îñóùåñòâëÿ-
þò çàêóïêè ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè óñëîâèÿ-
ìè íà îñóùåñòâëåíèå êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé â îáúåêò ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Íà ýòè þðèäè-
÷åñêèå ëèöà òàêæå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ çàêîí î ÊÑ â ÷àñòè ïëà-
íèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà, àóäè-
òà è êîíòðîëÿ çà çàêóïêàìè.

Ñóùåñòâåííûì, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïî-
ðÿäêà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíå-
ñà â ÷àñòè îáúåìà ðàçìåùàå-
ìîãî çàêàçà. Åñëè ñåãîäíÿ ìû
ïðèäåðæèâàåìñÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé êâîòû â 10-20% ïðè ìàêñè-
ìàëüíîé öåíå êîíòðàêòà 15 ìëí
ðóáëåé, òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.
ðàçìåð ðàçìåùàåìîãî çàêàçà ó
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå 15% ñîâîêóïíîãî ãîäîâî-
ãî îáúåìà çàêóïîê, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïëàíîì-ãðàôèêîì, ñ
ìàêñèìàëüíîé öåíîé 20 ìëí
ðóáëåé. Äëÿ ñïðàâêè. Ñ íà÷àëà
ðåàëèçàöèè 94-ãî çàêîíà îáúåì
ðàçìåùåííîãî çàêàçà ó ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Òþìåíñêîé îáëàñòè ñî-
ñòàâèë 7 ìëðä 55 ìëí ðóáëåé.
Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïîääåðæêà
ìàëîãî áèçíåñà ïðè ðàçìåùå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà ñòîèò íà êîíò-
ðîëå ó ãóáåðíàòîðà îáëàñòè.

ÃÎÑÇÀÊÓÏÊÈ
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Âîçìîæíîñòè
ñòàáèëèçàöèè
äîáû÷è íåôòè
â Çàïàäíîé Ñèáèðè
Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîãíîçû

ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äîáû÷à íå-
ôòè â Çàïàäíîé Ñèáèðè áóäåò
óìåíüøàòüñÿ â ñâÿçè ñ åñòå-
ñòâåííûì èñòîùåíèåì ðàçðà-
áàòûâàåìûõ çàïàñîâ íåôòè è
îòñóòñòâèåì ðàâíîçíà÷íîãî äëÿ
êîìïåíñàöèè äîáû÷è ðåçåðâà
ïîäãîòîâëåííûõ ê ðàçðàáîòêå
çàïàñîâ. Ñíèæåíèå è ñòàáèëè-
çàöèÿ äîáû÷è æèäêèõ óãëåâîäî-
ðîäîâ íàáëþäàþòñÿ â Çàïàäíîé
Ñèáèðè â 2005–2012 ãã., ïðè
ýòîì ñòàáèëèçàöèÿ äîñòèãíóòà
â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ðîñòó
äîáû÷è íà Þãå Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè (ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò
äîáû÷è íà Óâàòñêîé ãðóïïå ìå-
ñòîðîæäåíèé). Â îñíîâíîì íåô-
òåäîáûâàþùåì ðåãèîíå Ðîññèè
– Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå (ÕÌÀÎ) – ñ 2008 ã.
ñîêðàùàþòñÿ îáúåìû äîáû÷è
íåôòè, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ðî-
ñòó áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèî-
íà (ðèñ. 1).

Ïî îöåíêàì Íàó÷íî-àíàëè-
òè÷åñêîãî öåíòðà ðàöèîíàëü-
íîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ èì.
Â.È.Øïèëüìàíà (ÍÀÖ ÐÍ
ÕÌÀÎ), äîáû÷à íåôòè â îêðó-

Ñîêðàùåíèå áåçäåéñòâóþùèõ
íåôòÿíûõ ñêâàæèí

êàê ðåçåðâ ïðèðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ
Â.Þ. Ñèëêèí, ê.ý.í., ñ.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
À.Í. Òîêàðåâ, ä.ý.í., â.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Â.Â. Øìàò, ê.ý.í., ñ.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñ
ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòîâ. Äàæå íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû,
ñ÷èòàþùèåñÿ áîëåå áëàãîïîëó÷íûìè, âñòðå÷àþòñÿ ñ ðÿ-
äîì ïðîáëåì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå âîçìîæíîñòè è ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæå-
òîâ. Â ñûðüåâûõ ðåãèîíàõ òàêèå íàïðàâëåíèÿ ñâÿçàíû
ïðåæäå âñåãî ñî ñòàáèëèçàöèåé è ðîñòîì óðîâíåé äîáû÷è,
ïîâûøåíèåì ñîöèàëüíîé (áþäæåòíîé) ýôôåêòèâíîñòè
ñôåðû íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

ãå ê 2020 ã. ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ
äî óðîâíÿ 220–253 ìëí ò (ñî-
îòâåòñòâåííî, â âåðîÿòíîì è
èííîâàöèîííîì ñöåíàðèÿõ), à
ê 2030 ã. óìåíüøèòüñÿ äî 196–
222 ìëí ò â ãîä [1]. Âàæíûì ñ
ïîçèöèé ôîðìèðîâàíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ è òî,
÷òî ñîêðàùåíèå äîáû÷è ïðî-
èñõîäèò íà ôîíå ðîñòà èçäåð-
æåê, ÷òî âåäåò ê ñíèæåíèþ
íàëîãà íà ïðèáûëü (îñíîâíàÿ
÷àñòü êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ÐÔ).

×òî ìîæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü
îòìå÷åííûì òåíäåíöèÿì ñî-
êðàùåíèÿ äîáû÷è íåôòè è ðîñ-
òà óäåëüíûõ çàòðàò? Âûäåëèì
íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, êîòî-
ðûå, íà âçãëÿä àâòîðîâ, áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè
äîáû÷è íåôòè â Çàïàäíîé Ñè-
áèðè, ýòî:

l ââîä áåçäåéñòâóþùèõ
íåôòÿíûõ ñêâàæèí;

l îñâîåíèå ìåëêèõ íåðàç-
ðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé;

l ðàçðàáîòêà è ïðèìåíå-
íèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

l ïîâûøåíèå îáúåìîâ ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;

l ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåì ðàçðàáîòêè çðåëûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé;

l âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò òðóäíîèçâëåêàåìûõ
ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿ áàæåíîâñ-
êóþ ñâèòó).

Òî, ÷òî âîçìîæíîñòè ñòàáè-
ëèçàöèè ñóùåñòâóþò, ïîäòâåð-
æäàåò îïûò «ËÓÊÎÉËà». Êîì-
ïàíèè â 2012 ã. óäàëîñü îñòà-

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÄÎÁÛ×È ÍÅÔÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÕÌÀÎ

Ðèñ. 1
Èñòî÷íèê: çäåñü è äàëåå ñîñòàâëåíî àâòîðàìè,
åñëè íå óêàçàíî èíîå.

ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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íîâèòü ïàäåíèå äîáû÷è â Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè çà ñ÷åò óâåëè-
÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèîííîãî áóðå-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ñòðî-
èòåëüñòâî ãîðèçîíòàëüíûõ
ñêâàæèí ñ îäíîâðåìåííûì ïðî-
âåäåíèåì ìíîãîçîííîãî ãèäðî-
ðàçðûâà.

Äëÿ áëèæàéøåé è ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû íàèáî-
ëåå ðåçóëüòàòèâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñòàáèëèçàöèè äîáû-
÷è ÿâëÿåòñÿ ââîä â ýêñïëóà-
òàöèþ áåçäåéñòâóþùèõ íå-
ôòÿíûõ ñêâàæèí. Â ÕÌÀÎ, ïî
äàííûì ÍÀÖ ÐÍ ÕÌÀÎ, íåðà-
áîòàþùèé ôîíä ñåé÷àñ ñòàáè-
ëèçèðîâàëñÿ íà óðîâíå 30–31
òûñ. ñêâàæèí. Ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì ìàëîâåðîÿòíî âîññòàíî-
âèòü âåñü áåçäåéñòâóþùèé
ôîíä, íî ìîæíî ââåñòè â ýêñï-
ëóàòàöèþ 10–15 òûñ. ñêâàæèí ñ
äîáû÷íûì ïîòåíöèàëîì íà
óðîâíå 12–18 ìëí ò â ãîä. Ðà-
áîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
íåäð, ïðèðîñòó íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé, ðîñòó çàíÿòîñòè â äîáû-
÷å è îòðàñëÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
íåôòåãàçîâûé ñåêòîð ìàòåðè-
àëàìè, îáîðóäîâàíèåì, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïðè ðàçðà-
áîòêå ìåñòîðîæäåíèé è äîáû-
÷å óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Ñòðóêòóðà
ïðîñòàèâàþùåãî
ôîíäà ñêâàæèí
Ïðåæäå ÷åì áóäåò äàíà õà-

ðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðû ïðîñòà-
èâàþùåãî ôîíäà ñêâàæèí, îãî-
âîðèì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
áîëüøèíñòâå êîìïàíèé íåôòå-
ãàçîâîãî ñåêòîðà (ÍÃÑ) óïðàâ-
ëåíèå ýêñïëóàòàöèîííûì ôîí-
äîì ñêâàæèí îñíîâàíî íà ó÷å-
òå äàííûõ ïî ñêâàæèíàì è çà-
ïàñàì êàæäîãî îáúåêòà ðàçðà-
áîòêè è ðàñ÷åòîâ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàçðàáîòêè è ââîäà â ýê-
ñïëóàòàöèþ ðàçëè÷íûõ îáúåê-
òîâ. Â êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãè-
ÿõ â ðàçíîé ñòåïåíè ñîâìåùà-

þòñÿ èíòåðåñû êîììåð÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíî-
ãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Îäíèì èç
ïîêàçàòåëåé ðàöèîíàëüíîãî
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåôòè ÿâëÿ-
åòñÿ íèçêàÿ äîëÿ áåçäåéñòâó-
þùèõ ñêâàæèí. Ïðè ýòîì ïðè-
îðèòåòíîñòü êðèòåðèÿ êîììåð-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåîáîñíîâàííûì ïî-
òåðÿì ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ, ê
íåðàöèîíàëüíîìó îñâîåíèþ
ñûðüåâîé áàçû [2].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî
2013 ã. â Ðîññèè ïðîñòàèâàëî
áîëåå 23,5 òûñ. íåôòÿíûõ ñêâà-
æèí èëè îêîëî 14,5% ýêñïëóà-
òàöèîííîãî ôîíäà. Ïðîñòàèâà-
þùèå ñêâàæèíû ìîãóò îáåñïå-
÷èòü áîëåå 25 ìëí ò äîïîëíè-
òåëüíîé äîáû÷è íåôòè (èëè
îêîëî 5% îáùåé äîáû÷è ïî
Ðîññèè). Êîëè÷åñòâî ïðîñòàèâà-
þùèõ ñêâàæèí çíà÷èòåëüíî âà-
ðüèðóåòñÿ ïî íåôòåãàçîâûì
êîìïàíèÿì (ðèñ. 2).

Ñàìàÿ íèçêàÿ äîëÿ áåçäåé-
ñòâóþùåãî ôîíäà ñêâàæèí ñðå-
äè êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé
(îêîëî 7,2%) ó «Ñóðãóòíåôòåãà-
çà» – êîìïàíèè, êîòîðàÿ íàè-
áîëåå ðàöèîíàëüíî îòíîñèòñÿ
ê îñâîåíèþ íåäð (è íå òîëüêî
ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ ðàáîòîé ñ ïðîñòà-
èâàþùèì ôîíäîì). Íàèáîëü-

øåå êîëè÷åñòâî áåçäåéñòâóþ-
ùèõ ñêâàæèí ñåé÷àñ ôèêñèðóåò-
ñÿ ó êîìïàíèè ÒÍÊ-ÂÐ (îêîëî 5
òûñ. ñêâàæèí èëè áîëåå 23%
ýêñïëóàòàöèîííîãî ôîíäà).
Âûñîêèé óðîâåíü ïðîñòàèâàþ-
ùèõ ñêâàæèí íàáëþäàåòñÿ òàê-
æå ó «Ðîñíåôòè» è «ËÓÊÎÉËà»:
ñîîòâåòñòâåííî îêîëî 3,9 è 3,7
òûñ. ñêâàæèí. Íà äîëþ ýòèõ
òðåõ êîìïàíèé ïðèõîäèòñÿ áî-
ëåå ïîëîâèíû (îêîëî 53%) âñåõ
áåçäåéñòâóþùèõ â Ðîññèè ñêâà-
æèí.

Â öåëîì ïî Ðîññèè çà 2012 ã.
äîëÿ ïðîñòàèâàþùèõ ñêâàæèí
ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü
(ñîêðàòèëàñü íà 0,2%). Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî êîñâåííî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè öå-
ëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå: íå
ïîÿâèëîñü íîâûõ ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ, íå çàðàáîòà-
ëè èíñòðóìåíòû «ïðèíóæäåíèÿ»
ê ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí.

Ïðè÷èíû âûñîêîé
äîëè
áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí
Îáùèé ïåðå÷åíü ïðè÷èí îñ-

òàíîâêè è ïåðåõîäà ñêâàæèí â
áåçäåéñòâóþùèé ôîíä äîñòà-
òî÷íî øèðîê è èìååò ñâîþ ñïå-

ÏÐÎÑÒÀÈÂÀÞÙÈÅ ÑÊÂÀÆÈÍÛ È ÈÕ ÄÎËß
Â ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÎÍÍÎÌ ÔÎÍÄÅ
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öèôèêó ïî íåôòåãàçîâûì ðàé-
îíàì è êîìïàíèÿì. Ê îñíîâíûì
ïðè÷èíàì âûâåäåíèÿ ñêâàæèí
èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà îò-
íîñÿòñÿ:

l íåâûñîêàÿ (îòðèöàòåëü-
íàÿ) ðåíòàáåëüíîñòü èõ ýêñïëó-
àòàöèè ââèäó íèçêîé ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè è/èëè âûñîêîé îá-
âîäíåííîñòè;

l ãåîëîãî-òåõíè÷åñêèå
ïðè÷èíû, âêëþ÷àÿ íåêà÷åñòâåí-
íîå ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
âûâîäà ñêâàæèí èç äåéñòâóþ-
ùåãî ôîíäà ÿâëÿþòñÿ íèçêèå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè èõ
ýêñïëóàòàöèè. Êîìïëåêñíûå
ðåìîíòíûå ðàáîòû ñ ïðèìåíå-
íèåì äîðîãîñòîÿùèõ òåõíîëî-
ãèé, íàïðàâëåííûå â òîì ÷èñëå
íà ïîâûøåíèå íåôòåîòäà÷è
ïëàñòîâ, â óñëîâèÿõ äåéñòâóþ-
ùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ÷àñòî
ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ â öåëîì.
Íàïðèìåð, ïî ñîñòîÿíèþ íà
2010 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ñêâàæèí
êîìïàíèè «ÐÍ-Þãàíñêíåôòåãà-
çà» (âõîäèò â ñòðóêòóðó «Ðîñíåô-
òè»), ïåðåâåäåííûõ â êàòåãîðèþ
áåçäåéñòâóþùèõ (62%), áûëà
îñòàíîâëåíà èç-çà íåðåíòà-
áåëüíîñòè. Ýòî ãëàâíûì îáðà-
çîì âûñîêîîáâîäíåííûå èëè/è
ìàëîäåáèòíûå ñêâàæèíû [3].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ ïðî-
ñòàèâàþùèõ ñêâàæèí äëÿ îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè
âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ôàêòî-
ðû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò àê-
òèâíîìó âûâîäó ñêâàæèí èç
ïðîñòàèâàþùåãî ôîíäà. Ê
òàêèì ôàêòîðàì ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû:

l ðèñê íå äîñòèæåíèÿ òðå-
áóåìûõ ïîêàçàòåëåé (ïðèðîñò
äîáû÷è) ïðè êàïèòàëüíîì ðå-
ìîíòå ñêâàæèí (ÊÐÑ);

l îòñóòñòâèå ïîëíîé è äî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î áåç-
äåéñòâóþùèõ ñêâàæèíàõ;

l èíôðàñòðóêòóðíûå îãðà-
íè÷åíèÿ;

l îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ÊÐÑ.

Ðàáîòû ïî ñîêðàùåíèþ áåç-
äåéñòâóþùåãî ôîíäà íåôòÿíûõ

ñêâàæèí ñâÿçàíû ñ âûñîêèì
óðîâíåì ðèñêà è ÷àñòî èìåþò
îòíîñèòåëüíî íèçêèé ïðèîðèòåò
äëÿ íåôòÿíûõ êîìïàíèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè è èíâåñòèöèîííûìè
ïðîåêòàìè (ââîä íîâûõ ñêâà-
æèí, èíòåíñèôèêàöèÿ äîáû÷è,
ïîâûøåíèå íåôòåîòäà÷è ïëà-
ñòîâ). Ñîêðàùåíèå áåçäåéñòâó-
þùåãî ôîíäà âîçìîæíî â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñëîæíûõ
è ïðîäîëæèòåëüíûõ ðåìîíòîâ
ñèëàìè áðèãàä ÊÐÑ, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðñïåêòèâîé ïîëó÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé äîáû÷è íåôòè.
Óñïåøíîñòü òàêèõ ðåìîíòîâ
÷àñòî íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 60–
70% äàæå ïðè ïðîâåäåíèè äå-
òàëüíûõ ðàáîò íà ýòàïå ïîäáî-
ðà ñêâàæèí-êàíäèäàòîâ äëÿ
âûïîëíåíèÿ ðàáîò.

Îòñóòñòâèå ïîëíîé è äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè î
ñêâàæèíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â
áåçäåéñòâèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ïðåïÿòñòâèé ê ââîäó ñêâàæèí
â ýêñïëóàòàöèþ. Â êà÷åñòâå òè-
ïè÷íîãî ïðèìåðà ïðèâåäåì ïî-
ëîæåíèå äåë íà Ñàìîòëîðå –
êðóïíåéøåì ðîññèéñêîì ìåñòî-
ðîæäåíèè. Äàííûå ÒÍÊ-ÂÐ ïî
ðåìîíòàì, ïîäçåìíîìó îáîðó-
äîâàíèþ, èìåþùèåñÿ â äåëàõ
ñêâàæèí, íåïîëíû è ïðîòèâîðå-
÷èâû. Ïî èíôîðìàöèè ÒÍÊ-ÂÐ,
çà÷àñòóþ ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
íà áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèíàõ
ïðåâðàùàåòñÿ â çàïóòàííîå,
ìíîãîýòàïíîå ðàññëåäîâàíèå
èç-çà îòñóòñòâèÿ ìàòåðèàëîâ è
äîêóìåíòîâ ïî ñîñòîÿíèþ ñêâà-
æèí è èñïîëüçóåìîìó ïîäçåì-
íîìó îáîðóäîâàíèþ. Íåäîñòà-
òîê èíôîðìàöèè âûçûâàåò ñî-
ìíåíèÿ â êîððåêòíîñòè òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò. Â ÷àñòíîñòè, íåðåä-
êî íà  ñòàðûõ áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèíàõ îáíàðóæèâàþò íå
çàðåãèñòðèðîâàííîå âíóòðè-
ñêâàæèííîå îáîðóäîâàíèå [4].

Èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè
íà÷àëüíûõ äàííûõ óâåëè÷èâà-
åòñÿ ðèñê íåïîëó÷åíèÿ çàïëà-
íèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ – ïðè-
ðîñòà äîáû÷è íåôòè. Êðîìå

òîãî, ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè è óäîðîæà-
íèå ðåìîíòà ñêâàæèíû. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, áóðåíèå ñêâàæè-
íû-äóáëåðà èëè áóðåíèå áîêî-
âîãî ñòâîëà çíà÷èòåëüíî äîðî-
æå ÊÐÑ. Ïîýòîìó æåëàíèå ïî-
ëó÷èòü íåôòü ñ íàèìåíüøèìè
çàòðàòàìè âûíóæäàåò îñòàâëÿòü
ñêâàæèíû â áåçäåéñòâèè è îò-
ëîæèòü ðàáîòû äî òîãî âðåìå-
íè, êîãäà ïðîâåäåíèå ñëîæíî-
ãî è ïðîäîëæèòåëüíîãî ðåìîí-
òà áóäåò ðåíòàáåëüíûì è ìå-
íåå ðèñêîâàííûì.

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ìîíè-
òîðèíã âñåãî ôîíäà áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí è îïðåäå-
ëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ðåìîíòà èëè êîíñåð-
âàöèè, ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü, ïåðñïåêòèâû èñïîëüçî-
âàíèÿ. Ñîñòîÿíèå âñåõ áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí äîëæíî áûòü
ïðîàíàëèçèðîâàíî ñ ïîäãîòîâ-
êîé çàêëþ÷åíèé ïî ïåðñïåêòè-
âå êàæäîé. Ðàçëè÷èå òåõíè÷åñ-
êèõ ïðè÷èí íàõîæäåíèÿ â ïðî-
ñòîå ñòîëü çíà÷èòåëüíî, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî ïîäõî-
äèòü ê êàæäîé ñêâàæèíå [5].

Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ íåôòå-
äîáû÷è âàæíûì ôàêòîðîì, îñ-
ëîæíÿþùèì âûâîä ñêâàæèí èç
áåçäåéñòâèÿ íà ñòàðûõ ìåñòî-
ðîæäåíèÿõ, âûñòóïàþò èíôðà-
ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ
(ïðåæäå âñåãî íåõâàòêà ýíåð-
ãîìîùíîñòåé, ïðîïóñêíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé òðóáîïðîâîäîâ). Ýòà
ïðîáëåìà íà ïðàêòèêå ìîæåò
ðåøàòüñÿ ÷åðåç îïòèìèçàöèþ
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò òî-
÷å÷íûõ îñòàíîâîê ñàìûõ ýíåð-
ãîåìêèõ ñêâàæèí (èëè îïòèìè-
çàöèè èõ ðàáîòû) è ïîñëåäóþ-
ùåãî âûâîäà èç áåçäåéñòâèÿ
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñêâàæèí.

Îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé äëÿ
âûâîäà ñêâàæèí èç áåçäåé-
ñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò ýô-
ôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé äëÿ
ÊÐÑ. Òðåáóþòñÿ íîâûå ìàëî-
çàòðàòíûå, ýôôåêòèâíûå òåõ-
íîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå âûâî-
äèòü ñêâàæèíû èç áåçäåéñòâèÿ.
Ïðè ýòîì ñåãîäíÿ öåíû íà ðå-
ìîíòíûå ðàáîòû äîñòàòî÷íî
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íèçêèå (â òîì ÷èñëå â ðåçóëü-
òàòå äîìèíèðîâàíèÿ êðóïíûõ
íåôòÿíûõ êîìïàíèé), ÷òî íå
ñîçäàåò ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñåðâèñà.
Ñîáñòâåííûå ñòðóêòóðû êðóï-
íûõ êîìïàíèé ðàáîòàþò â îñ-
íîâíîì â óñëîâèÿõ íóëåâîé ðåí-
òàáåëüíîñòè. Ïðè òåêóùåì ñî-
îòíîøåíèè ðåíòàáåëüíîñòè â
ñôåðå ðåìîíòà è ñòîèìîñòè
çàåìíûõ ñðåäñòâ èíâåñòèöèè â
óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé ìàëîâåðîÿòíû. Ýòè
æå ïðè÷èíû çàòðóäíÿþò ðàçðà-
áîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé ðåìîí-
òà ñêâàæèí.

Ïîäõîäû
ê ñîêðàùåíèþ
ïðîñòàèâàþùåãî
ôîíäà ñêâàæèí
Ïîäõîäû, êîòîðûå ðåàëèçó-

þò íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè ïðè
ðàáîòå ñ áåçäåéñòâóþùèì
ôîíäîì, îïðåäåëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íî øèðîêèì ñïåêòðîì ôàê-
òîðîâ è óñëîâèé:

l ñïåöèôèêîé ñûðüåâîé
áàçû êàæäîé êîíêðåòíîé íåôòÿ-
íîé êîìïàíèè (âêëþ÷àÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü ñêâàæèí äåé-
ñòâóþùåãî ôîíäà, óðîâåíü îá-
âîäíåííîñòè äîáûâàåìîé ïðî-
äóêöèè);

l òðåáîâàíèåì âûñîêîé
êîììåð÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ
ðàáîò;

l íàëè÷èåì ýôôåêòèâíûõ
òåõíîëîãèé ÊÐÑ;

l îöåíêîé ðèñêà ïðîâåäå-
íèÿ ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ
ñêâàæèí;

l íàëè÷èåì äîñòîâåðíîé è
ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñêâàæè-
íàõ áåçäåéñòâóþùåãî ôîíäà;

l íàëè÷èåì ïîäðÿä÷èêîâ,
ñïîñîáíûõ êà÷åñòâåííî âûïîë-
íèòü òðåáóåìûå ðàáîòû;

l ýôôåêòèâíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîì
âîïðîñå.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíûì ñîñòîÿ-
íèåì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêñ-
ïëóàòàöèîííîãî ôîíäà ñêâàæèí
ðàñòåò ïðèìåíåíèå áîëåå äî-
ðîãîñòîÿùèõ òåõíîëîãèé, ÷òî â

ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê óäîðîæà-
íèþ ðåìîíòîâ è óâåëè÷åíèþ
ñðîêîâ èõ îêóïàåìîñòè. Ê îñíîâ-
íûì ãåîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèì
ìåðîïðèÿòèÿì, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âûâîä
ñêâàæèí èç áåçäåéñòâóþùåãî
ôîíäà, îòíîñÿòñÿ: îïòèìèçàöèÿ
ðåæèìîâ ðàáîòû ñêâàæèí, ðå-
ìîíòíî-èçîëÿöèîííûå ðàáîòû,
áóðåíèå áîêîâûõ ñòâîëîâ, èí-
òåíñèôèêàöèÿ ïðèòîêîâ, ãèäðî-
ðàçðûâ ïëàñòîâ.

Óæå ïðîäîëæèòåëüíîå âðå-
ìÿ îäíèì èç ëèäåðîâ ïî äîëå
ïðîñòàèâàþùèõ ñêâàæèí â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ
ÒÍÊ-ÂÐ. Îíà ðåàëèçóåò íàèáî-
ëåå òèïè÷íûå ïîäõîäû ê ðàáî-
òå ñ ïðîñòàèâàþùèì ôîíäîì.
Ïî òðåáîâàíèþ Ìèíèñòåðñòâà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ â êîì-
ïàíèè áûëà ðàçðàáîòàíà êîì-
ïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîêðàùå-
íèÿ áåçäåéñòâóþùåãî ôîíäà.
Ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå áåçäåé-
ñòâóþùåãî ôîíäà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íå êàê ñàìîöåëü, à êàê
âàæíîå íàïðàâëåíèå ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáîò-
êè ìåñòîðîæäåíèé è îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòíûõ
ðåøåíèé. Â ÒÍÊ-ÂÐ ïðîáëåìû
ðàáîòû ñ áåçäåéñòâóþùèì
ôîíäîì õàðàêòåðíû äëÿ êðóï-
íåéøåãî Ñàìîòëîðñêîãî ìåñ-
òîðîæäåíèÿ. Ñðåäíÿÿ îáâîä-
íåííîñòü ïðîäóêöèè ñêâàæèí
ñîñòàâëÿåò áîëåå 93% (ò.å.
âìåñòå ñ êàæäîé òîííîé íå-
ôòè äîáûâàåòñÿ åùå áîëåå
13 ò âîäû, ÷òî òðåáóåò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàòðàò ýëåêòðî-
ýíåðãèè). Ñêâàæèíû, äîáûâà-
þùèå 500–800 ì3 æèäêîñòè â
ñóòêè ñ îáâîäíåííîñòüþ 97–
98%, íåðåäêî ñ÷èòàþòñÿ óñ-
ëîâíî ðåíòàáåëüíûìè, õîòÿ
äåáèò ïî íåôòè ñîñòàâëÿåò 8–
12 ò/ñóò. (ñðåäíèé äåáèò ñêâà-
æèí ïî Ðîññèè – 10,5 ò/ñóò.).
Ïîýòîìó îäíà èç àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì Ñàìîòëîðà – ýòî
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîòðåá-
ëÿåìîé ýëåêòðîýíåðãèè, çàò-
ðà÷èâàåìîé äëÿ ïîäúåìà
ñêâàæèííîé ïðîäóêöèè íà ïî-
âåðõíîñòü, ÷òî îïðåäåëÿåò

ïîäõîäû ê ðàáîòå ñ áåçäåé-
ñòâóþùèì ôîíäîì [6].

Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìåòîäîâ ïî îïòèìèçà-
öèè ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé ÿâëÿåòñÿ çàðåçêà
áîêîâûõ ñòâîëîâ (ÇÁÑ). Ýòà
òåõíîëîãèÿ ôàêòè÷åñêè ïîçâî-
ëÿåò äàòü «âòîðóþ æèçíü» òåì
ñêâàæèíàì, ýêñïëóàòàöèÿ êîòî-
ðûõ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì
ñòàëà íåýôôåêòèâíîé [7]. ÇÁÑ
äåøåâëå, ÷åì áóðåíèå íîâîé
ñêâàæèíû (íà 30–40%). Òåõíî-
ëîãè÷åñêè ýòî áîëåå ñëîæíûé
ïðîöåññ, íî îí íå òðåáóåò ìîù-
íîé áóðîâîé óñòàíîâêè – äîñ-
òàòî÷íî ìîáèëüíîãî ñòàíêà ñ
ìåíüøåé ãðóçîïîäúåìíîñòüþ.
ÇÁÑ çàíèìàåò ìåíüøå âðåìå-
íè, ÷åì ñòðîèòåëüñòâî íîâîé
ñêâàæèíû, ÷òî ïîçâîëÿåò áûñò-
ðåå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ
íåôòü. Òîëüêî ïîëó÷åíèå ðàç-
ðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîé ñêâà-
æèíû  – çåìëåîòâîä, ðàçðàáîò-
êà è óòâåðæäåíèå ïðîåêòà –
ìîæåò ïîòðåáîâàòü îêîëî ãîäà.

Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ñ áåç-
äåéñòâóþùèì ôîíäîì ñêâàæèí
íåâîçìîæíà áåç ïîèñêà, ðàçðà-
áîòêè è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Â öåëîì ïî ÒÍÊ-ÂÐ
ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ íà áåçäåéñòâóþ-
ùåì ôîíäå ñêâàæèí, â ñðåäíåì
íà 30–40% íèæå, ÷åì ïî äåé-
ñòâóþùèì ñêâàæèíàì. Ïðè÷èíû
ýòîãî – íåîáõîäèìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ñëîæíûõ, äîðîãîñòîÿùèõ
ðåìîíòîâ, îòíîñèòåëüíî íèçêèå
äåáèòû íåôòè (ïðè âûñîêîé
îáâîäíåííîñòè) ïîñëå ðåìîí-
òà, äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà
ïðîâåäåíèå òðåáóåìûõ ðàáîò.

Ñîâðåìåííûå
îñîáåííîñòè ðûíêà
ðåìîíòà ñêâàæèí
Ïî äàííûì îäíîé èç âåäó-

ùèõ ìèðîâûõ àóäèòîðñêèõ è
êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì – êîìïà-
íèè Deloitte, îáúåì ðûíêà ðå-
ìîíòà ñêâàæèí â 2011–2013 ãã.
îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 4 ìëðä
äîëë. [8]. Ñåãîäíÿ íåôòåãàçî-
âûå êîìïàíèè óâåëè÷èâàþò
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ìåæðåìîíòíûé ïåðèîä (íàïðè-
ìåð, ó «Òàòíåôòè» äàííûé ïî-
êàçàòåëü ïðåâûøàåò óðîâåíü
3-õ ëåò), ïîýòîìó ñóùåñòâåí-
íîãî ðîñòà ðûíêà (ïðè îòñóò-
ñòâèè öåëåíàïðàâëåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè) â íà-
òóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ íå ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ. Ïðîèñõîäèò ðîñò
çàãðóçêè ìîùíîñòåé (áðèãàä)
ïî ÊÐÑ: ðàáîòû ñòàíîâÿòñÿ
áîëåå êà÷åñòâåííûìè è ïðî-
äîëæèòåëüíûìè; àêöåíòû ñìå-
ùàþòñÿ â ñòîðîíó áîëåå ñëîæ-
íûõ ðåìîíòîâ è òåõíîëîãèé;
óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàáîò, ïðîâîäè-
ìûõ çà îäèí ðåìîíò. Íà ðîñò
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðåìîíòîâ
òàêæå âëèÿåò åñòåñòâåííûé
ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ ñëîæíîñ-
òè ñòðîåíèÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ
çàëåæåé.

Ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëå-
íèå áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèí
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæ-
íûì ïðîöåññîì, âêëþ÷àþùèì
íå òîëüêî ÊÐÑ, íî è öåëûé êîì-
ïëåêñ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå íåôòåîòäà÷è ïëà-
ñòîâ, ñíèæåíèå èçäåðæåê íà
äîáû÷ó íåôòè. Ïðè ýòîì íà
ðûíêå ðåìîíòà ñêâàæèí íà-
áëþäàþòñÿ ñëåäóþùèå òåí-
äåíöèè:

l íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè
÷àñòî âûáèðàþò ñàìîãî äåøå-
âîãî ïîäðÿä÷èêà äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò ïî òåêóùåìó ðåìîí-
òó ñêâàæèí, òàê êàê êà÷åñòâî
ðàáîò îáû÷íî íå ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àåòñÿ ó ðàçíûõ êîìïà-
íèé;

l íàëè÷èå äîñòàòî÷íî
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðè-
ìåðíî ðàâíîöåííûõ êîíêó-
ðåíòîâ (ïðè ìîíîïîëüíîì ïî-
ëîæåíèè êðóïíûõ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé) îêàçûâàåò äàâëå-
íèå íà öåíû;

l ðûíîê ñòàíäàðòíûõ ðàáîò
íå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ âûñîêèì
òåìïîì (åñëè íå áóäóò ââåäå-
íû ñïåöèàëüíûå ñòèìóëû ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà), ïðîãíî-
çèðóåòñÿ ëèáî îòñóòñòâèå ðîñ-
òà, ëèáî ìèíèìàëüíûé ðîñò
íèæå òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè).

Íåâûñîêèå òåìïû ðîñòà òàêæå
áóäóò îáóñëîâëåíû ïîâûøåíè-
åì êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðà-
áîò è èñïîëüçóåìîãî îáîðóäî-
âàíèÿ (íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå
íàñîñîâ ñ áîëåå äëèòåëüíûì
ñðîêîì ñëóæáû);

l âîçìîæåí ðîñò ñïðîñà íà
êîìïëåêñíûå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå ðåìîíòíûå ðàáîòû.

Ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ
ââîäà
áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí
Ðåøåíèå ïðîáëåì ââîäà

ïðîñòàèâàþùèõ ñêâàæèí â íåô-
òåãàçîâîì êîìïëåêñå Ðîññèè
ñâÿçàíî ñ äîñòàòî÷íî øèðîêèì
ñïåêòðîì ìåðîïðèÿòèé è íà-
ïðàâëåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ
êëþ÷åâóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü
ãîñóäàðñòâî. Ââîä áåçäåéñòâó-

þùèõ ñêâàæèí òðåáóåò êîìïëåê-
ñíûõ ìåð â ðàçâèòèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ (òàáë. 1),
êîòîðûå äîëæíû âêëþ÷àòü â òîì
÷èñëå:

l áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü
çà âûïîëíåíèåì íîðì è ïðàâèë
íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå òðåáîâàíèé ïî íîðìàòèâíî-
ìó óðîâíþ áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí (äîëÿ òàêèõ ñêâàæèí íå
äîëæíà ïðåâûøàòü 10%);

l ðàçâèòèå ñèñòåìû äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â ÍÃÑ;

l ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû ÍÃÑ â íàïðàâëå-
íèè  ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíöèè
ñðåäè íåôòåäîáûâàþùèõ êîì-
ïàíèé, ôîðìèðîâàíèÿ ñåãìåí-
òà ìàëûõ è ñðåäíèõ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé (ÌÑÍÊ) è èííîâàöè-
îííî-îðèåíòèðîâàííûõ ñåðâèñ-
íûõ êîìïàíèé;

Ïðèìåíåíèå ëüãîò ïðè ââîäå áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí (ñ ó÷åòîì çàðóáåæíî-
ãî îïûòà)
Ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ ïî
ìàëûì îáúåêòàì äëÿ ÌÑÍÊ.Îòçûâ ëè-
öåíçèé â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èõ ñóùå-
ñòâåííûõ óñëîâèé
Ðàçâèòèå ñèñòåì ó÷åòà äîáûâàåìîé ïðî-
äóêöèè.Óñèëåíèå êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà
ïî âûõîäó êîìïàíèé íà íîðìàòèâíûé
óðîâåíü áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèí
Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû äëÿ àðåíäû ó÷àñòêîâ íåäð (áëî-
êîâ) è/èëè îòäåëüíûõ ñêâàæèí.Ðàçâèòèå
íîâûõ ñõåì ïàðòíåðñòâà íåôòÿíûõ è ñåð-
âèñíûõ êîìïàíèé (ñ ðàñïðåäåëåíèåì
ðèñêîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàáîò)
Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ìàëûõ
äîáûâàþùèõ è ñåðâèñíûõ êîìïàíèé, ÷òî
ìîæåò âåñòè ê ñîêðàùåíèþ çàòðàò íà ðå-
ìîíò ñêâàæèí
Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÌÑÍÊ, ñåð-
âèñíûõ êîìïàíèé (ñîêðàùåíèå ñòàâîê ïî
êðåäèòàì, óïðîùåííûé ëèçèíã îáîðóäî-
âàíèÿ).Ðåãóëèðîâàíèå äîñòóïà ê âíóòðè-
ïðîìûñëîâîé èíôðàñòðóêòóðå äëÿ ÌÑÍÊ

Òàáëèöà 1

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÂÎÄÀ
ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ ÑÊÂÀÆÈÍ

  Íàïðàâëåíèÿ  Ìåõàíèçìû
 ðåãóëèðîâàíèÿ       ñòèìóëèðîâàíèÿ

Íàëîãîîáëîæåíèå

Ëèöåíçèðîâàíèå

Ìîíèòîðèíã
è êîíòðîëü îñâîåíèÿ
íåäð

Ðàçâèòèå îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû

Èííîâàöèîííàÿ
ïîëèòèêà

Àíòèìîíîïîëüíàÿ
ïîëèòèêà
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l ðàçâèòèå íîâûõ îðãàíè-
çàöèîííûõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ìàëûõ äîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé è íåôòåñåð-
âèñà, ñ äðóãîé;

l ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
îòðàñëåâîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè.

Ðàçâèòèå ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ
íåäðîïîëüçîâàòå-
ëåé, ìàëûõ
êîìïàíèé
è íåôòåñåðâèñà
Óñëîæíåíèå óñëîâèé äîáû-

÷è ÓÂÑ òðåáóåò ðàçâèòèÿ îðãà-
íèçàöèîííûõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé
(âëàäåëüöåâ ëèöåíçèé), ñ îäíîé
ñòîðîíû, à ñ äðóãîé, ìàëûõ äî-
áûâàþùèõ (îðèåíòèðîâàííûõ
íà èííîâàöèè) êîìïàíèé è íåô-
òåñåðâèñà. Ê òàêèì ôîðìàì
âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû:

l àðåíäà ñêâàæèí è/èëè
îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ðàçðàáîò-
êè;

l ðèñê-êîíòðàêòû íà âû-
ïîëíåíèå óñëóã (â òîì ÷èñëå
ðåìîíò ñêâàæèí);

l ïåðåäà÷à ìàëûì êîìïà-
íèÿì ó÷àñòêîâ íåäð (áëîêîâ) è/
èëè ñêâàæèí.

Àðåíäà è ïåðåäà÷à ó÷àñòêîâ
íåäð è ïðîñòàèâàþùèõ ñêâà-
æèí íå ïðåäóñìîòðåíà äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.
Îäèí èç ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
äàííîãî âîïðîñà ìîæåò áûòü
ñâÿçàí ñ âûäåëåíèåì îòäåëü-
íûõ áëîêîâ â ðàìêàõ ðàçðàáà-
òûâàåìûõ çðåëûõ ìåñòîðîæäå-
íèé. Òàêèå áëîêè (ðàçíûå ïî
ïëîùàäè, íî ïîçâîëÿþùèå
ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ðàöèî-
íàëüíîé äîáû÷è â ðàìêàõ åäè-
íîãî îáúåêòà ðàçðàáîòêè) ìîã-
ëè áû ñòàòü îáúåêòàìè, êîòî-
ðûå ïåðåäàþòñÿ â àðåíäó ìà-
ëûì êîìïàíèÿì.

Àðåíäíûå îòíîøåíèÿ. Çà-
÷àñòóþ êðóïíûå íåôòÿíûå
êîìïàíèè íå ïðèáåãàþò ê
ðåìîíòàì ñêâàæèí èç-çà

áîëüøîãî ñðîêà îêóïàåìîñ-
òè çàòðàò íà ÊÐÑ. Êîìïàíè-
ÿì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âû-
ãîäíåå ïðîáóðèòü íîâóþ
ñêâàæèíó èëè îòðåìîíòèðî-
âàòü âûñîêîäåáèòíóþ, ÷åì
çàíèìàòüñÿ íèçêîðåíòàáåëü-
íûìè çàëåæàìè èëè ñêâàæè-
íàìè áåçäåéñòâóþùåãî ôîí-
äà. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ìàëîäåáèòíûõ
ñêâàæèí è íèçêîðåíòàáåëü-
íûõ çàëåæåé îñòàåòñÿ âíå
ñôåðû èíòåðåñîâ êðóïíûõ
êîìïàíèé. Èñïîëüçóÿ çàðó-
áåæíûé îïûò, íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå óñëîâèÿ è ìåõà-
íèçìû, ïîçâîëÿþùèå ðàáî-
òàòü ñ ýòèì ôîíäîì (íàïðè-
ìåð, íà óñëîâèÿõ àðåíäû)
ìàëûì íåôòåäîáûâàþùèì
ïðåäïðèÿòèÿì. Ñåé÷àñ àðåí-
äà ñêâàæèí è ó÷àñòêîâ íåäð
(áëîêîâ) ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì
ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû:

l ïðàâîâûå ïðîáëåìû âçà-
èìîîòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâà-
òåëåé è àðåíäàòîðîâ;

l àäåêâàòíûé ó÷åò äîáûâà-
åìîé ïðîäóêöèè íà ñêâàæèíàõ
ìàëîäåáèòíîãî ôîíäà;

l âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
ðàöèîíàëüíîé äîáû÷è â ðàìêàõ
åäèíîãî îáúåêòà ðàçðàáîòêè (çà
÷òî îòâå÷àåò âëàäåëåö ëèöåí-
çèè);

l ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñî-
âûõ âçàèìîîòíîøåíèé àðåíäà-
òîðà è âëàäåëüöà ëèöåíçèè;

l äîñòóï ê âíóòðèïðîìûñ-
ëîâîé èíôðàñòðóêòóðå.

Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, ðàçâè-
òèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí ïðè
îñâîåíèè ðåñóðñîâ íåäð. Ó÷è-
òûâàÿ ñëîæíîñòè (â òîì ÷èñëå
âðåìåííîé ëàã) ôîðìèðîâàíèÿ
àäåêâàòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé ñðåäû, íà ïåðâîì ýòàïå
îòíîøåíèÿ ìåæäó íåäðîïîëü-
çîâàòåëåì è àðåíäàòîðîì ìî-
ãóò ñòðîèòüñÿ êàê ìîäèôèöèðî-

âàííûå êîíòðàêòû ñ ñåðâèñíîé
êîìïàíèåé. Òàêîé ïîäõîä ìî-
æåò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü èç-
äåðæêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
íåîïðåäåëåííîñòè (ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâûõ ïðàâèë è ïðîöå-
äóð) îòíîøåíèé «íåäðîïîëüçî-
âàòåëü – àðåíäàòîð».

Ïîëîæåíèå àðåíäàòîðà
ìîæåò ôàêòè÷åñêè ñâîäèòüñÿ
ê ñòàòóñó ñåðâèñíîé êîìïà-
íèè, êîòîðàÿ âûâîäèò ñêâàæè-
íó èç áåçäåéñòâèÿ, à çàòåì åå
ýêñïëóàòèðóåò â òå÷åíèå çà-
ðàíåå îãîâîðåííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè.

Ñåðâèñíûå ðèñê-êîíòðàêòû.
Ïðè ðàáîòå ñ áåçäåéñòâóþ-
ùèì ôîíäîì ñêâàæèí èíòå-
ðåñû íåäðîïîëüçîâàòåëåé è
íåôòåñåðâèñà íå âñåãäà ñî-
âïàäàþò. Íåäðîïîëüçîâà-
òåëü ñòðåìèòñÿ:

l ïîëó÷èòü äîáû÷ó èç ôîí-
äà (ïðåæäå âñåãî ñàìûõ âûñî-
êîäåáèòíûõ) áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí ñ îïëàòîé òîëüêî ôàê-
òè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà;

l îáåñïå÷èòü, ÷òîáû óðî-
âåíü óäåëüíûõ ýêñïëóàòàöèîí-
íûõ çàòðàò íå ïðåâûøàë çàòðà-
òû ïðè äîáû÷å íà äåéñòâóþùåì
ôîíäå â àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ;

l ïåðåëîæèòü íà ïîäðÿä-
÷èêîâ âñå ðèñêè, ïðîèçâîäèòü
îïëàòó çà ðåçóëüòàòû ÊÐÑ
òîëüêî ïîñëå íà÷àëà äîáû÷è
íåôòè.

Èíòåðåñû íåôòåñåðâèñà
ñâÿçàíû ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà
ñðàçó ïîñëå âûïîëíåíèÿ îãîâî-
ðåííîãî îáúåìà ðàáîò. Ïðè
ýòîì ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé òðåáóåò
îïëàòû ñåðâèñíîìó ïîäðÿä÷è-
êó è íåóñïåøíî ïðîâåäåííûõ
ðàáîò, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü âñåãî ïðîöåññà äëÿ íå-
äðîïîëüçîâàòåëåé. Òðåáóåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ è ôèíàí-
ñîâûõ ñõåì, ó÷èòûâàþùèõ ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðèñêîâ è âûãîä ïðè
âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ÊÐÑ. Ñåé-
÷àñ ñîãëàøåíèÿ íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ó÷àñòèå ñåðâèñíîé êîì-
ïàíèè â äîõîäàõ îò äîáû÷è íå-
ôòè. Îäèí èç ïîäõîäîâ ìîæåò
áûòü ñâÿçàí ñ èñïîëüçîâàíèåì
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ðèñê-êîíòðàêòîâ, êîãäà ðèñêè è
ðåçóëüòàòû ðåìîíòà ñêâàæèí è
ââîäà îáúåêòîâ ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòåëåì
è íåôòåñåðâèñîì. Â ýòîì ñëó-
÷àå íåôòåñåðâèñ ïîëó÷àåò
÷àñòü äîõîäîâ (ïðèáûëè) îò äî-
ïîëíèòåëüíî äîáûòîé íåôòè. Â
ðàìêàõ òàêèõ êîíòðàêòîâ îïëà-
òà óñëóã äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ
ðåçóëüòàòàìè âûïîëíåííûõ ðà-
áîò, ÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü
ñåðâèñíûå êîìïàíèè ê íàèáî-
ëåå êà÷åñòâåííîìó ïðîâåäåíèþ
ðàáîò, òùàòåëüíîìó âûáîðó
ñêâàæèí (ñîâìåñòíî ñ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåì).

Áåçäåéñòâóþùèå ñêâàæèíû
ìîãóò ñòàòü ïîëèãîíîì äëÿ âíå-
äðåíèÿ è îòðàáîòêè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Ïðèíÿòûé 2 àâãóñòà
2009 ã. çàêîí ÐÔ ¹ 217-ÔÇ ïî
âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíû-
ìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâ äëÿ âíåäðå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÍÈÈ, âóçîâ è íåäðîïîëü-
çîâàòåëåé. Ìîæåò áûòü ðàçðà-
áîòàí ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ñêâà-
æèí èç áåçäåéñòâóþùåãî ôîí-
äà ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñî-
çäàâàåìûì ñåðâèñíûìè êîìïà-
íèÿìè ñîâìåñòíî ñ íåäðîïîëü-
çîâàòåëÿìè ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ
ïðîôèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ÍÈÈ, âóçîâ â óñëîâèÿõ ñïåöè-
àëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà.

Â ðåçóëüòàòå ìîæåò ðàçâè-
âàòüñÿ íîâàÿ ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
ãäå ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ÷àñòíîãî áèçíåñà
ïîÿâëÿåòñÿ òðåòèé èãðîê – íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â òðó-
äîóñòðîéñòâå ñâîèõ âûïóñêíè-
êîâ, âíåäðåíèè ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ òåõíîëîãèé.

Ïîòåíöèàëüíûå
ýôôåêòû îò ââîäà
ïðîñòàèâàþùèõ
ñêâàæèí
Àíàëèç ñòðóêòóðû èçäåð-

æåê íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé

íà äîáû÷ó è ðåàëèçàöèþ íå-
ôòè â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíûå ñòàòüè çàòðàò ñâÿ-
çàíû ñ íàëîãàìè è ïðåæäå
âñåãî ñ íàëîãîì íà äîáû÷ó.
Ïðè ðåàëèçàöèè íåôòè íà
âíóòðåííåì ðûíêå ýòîò íàëîã
â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 50%. Ïîýòîìó
ìåðû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü,
â òîì ÷èñëå äëÿ ââîäà ïðîñòà-
èâàþùèõ ñêâàæèí. Èñïîëüçî-
âàíèå ëüãîòíûõ ðåæèìîâ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ íèçêîïðî-
äóêòèâíûõ ñêâàæèí, äëÿ ïðî-
äóêöèè, äîáûâàåìîé èç âîñ-
ñòàíîâëåííûõ ñêâàæèí,  õàðàê-
òåðíî äëÿ öåëîãî ðÿäà ñòðàí
ñî çðåëîé ðåñóðñíîé áàçîé,
âêëþ÷àÿ ÑØÀ è Êàíàäó. Ïðî-
âåäåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðî-
ñòàèâàþùèõ ñêâàæèí ìîæåò
áûòü ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ
ïðè ñíèæåíèè ñòàâêè íàëîãà
íà äîáû÷ó. Â ðåçóëüòàòå îò-
ìå÷åííûõ âûøå îðãàíèçàöè-
îííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð
ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ïðèðîñò
äîïîëíèòåëüíîé äîáû÷è
íåôòè íà óðîâíå 18 ìëí ò â
ãîä. Ïðèðîñò íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé (íàëîãè íà äîáû÷ó
è ïðèáûëü, íà÷èñëåíèÿ íà
ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû) ìî-
æåò ñîñòàâèòü äî 70 ìëðä
ðóá. â ãîä. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü äîïîëíèòåëüíûõ
íàëîãîâ áóäåò íàïðàâëåíà â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Âûïîëíåííûå ðàñ÷åòû ïîä-
òâåðäèëè, ÷òî ââîä ïðîñòàè-
âàþùèõ ñêâàæèí òðåáóåò
ôîðìèðîâàíèÿ  è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîêðà-
ùåíèå èçäåðæåê íåôòåãàçî-
âûõ êîìïàíèé. Ââîä çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè áåçäåéñòâóþ-
ùèõ ñêâàæèí ñâÿçàí ñ âûñîêèì
óðîâíåì ðèñêà, òðåáóåò ïðèìå-
íåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, õàðàêòåðèçóåòñÿ äëè-
òåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè.
Íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ïðè
ðàáîòå ñ áåçäåéñòâóþùèì

ôîíäîì ñêâàæèí: êàê â òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, òàê è â îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåê-
òàõ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ôîðì
âçàèìîîòíîøåíèé îñíîâíûõ
èãðîêîâ, ðåàëèçàöèþ ãèáêîé
íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçðàáîòêè íîâûõ
òåõíîëîãèé.
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Ñðåäè ïðî÷èõ âàæíûõ àñïåê-
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Ïðîáëåìàòèêà ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè îïðå-
äåëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿìè òàêîãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà íà
ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, êàê «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè ÐÔ íà 2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015
è 2016 ãîäîâ» [1].

áîëåå ìàñøòàáíî. Íåñîìíåí-
íî, ÷òî íîâîââåäåíèÿ íàïðàâ-
ëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì è ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ïîñêîëüêó îñíîâíûì ïîêà-
çàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû, êàê èçâåñòíî,
ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî òà-
êîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü, ãäå àíàëîãè÷-
íûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ âà-
ëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò
(ÂÐÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ðàñ-
ñìîòðèì äèíàìèêó äàííîãî ïî-
êàçàòåëÿ ïî Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè, ñðàâíèâ ñ ñîñåäíåé – Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòüþ (òàáë.1).

Íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ â òàáëèöå 1, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä îá îòíîñè-
òåëüíîì áëàãîïîëó÷èè, ò.ê. âèä-

íà ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ïîêà-
çàòåëÿ ðàçìåðà ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ â Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ãã.
Ñðàâíåíèå ïðîöåññîâ ïîêàçû-
âàåò òàêæå îáùèå òåíäåíöèè,
à èìåííî ñîâïàäåíèå ïåðèîäîâ
ðîñòà è ñíèæåíèÿ äàííîãî ïî-
êàçàòåëÿ â Òþìåíñêîé è Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòÿõ â 2009 è
2011 ãã.  Íà íàø âçãëÿä, ïîëî-
æåíèå ïî äèíàìèêå ïîêàçàòåëÿ
âåëè÷èíû ÂÐÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ íå äîëæíî áûòü îñëîæíåíî
îæèäàåìûìè èçìåíåíèÿìè â
ýòîé ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äàëåå ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ
ïåðåä ïðåäñòîÿùèì ââåäåíèåì
íàëîãà íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî. Êàê èçâåñòíî, ïðîåêòîì
ÔÇ ¹51763-4 ñ 01.01.2014 ã.
Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ áóäåò
äîïîëíåí ãëàâîé 32 «Íàëîã íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî» [3].
Ýëåìåíòû ýòîãî ìåñòíîãî íàëî-
ãà ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.
Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå åñòü
íåóðåãóëèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ:
ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îá-
ëîæåíèÿ îáúåêòîâ íåçàâåðøåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå íå

Òàáëèöà 1

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÐÀÇÌÅÐÀ ÂÐÏ ÍÀ ÄÓØÓ ÍÀÑÅËÅÍÈß
çà 2008-2011 ãã.

ÏÎ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ È ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒßÌ

2008 ã.  2009 ã.  2010 ã.  2011 ã.
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü:
Ðàçìåð ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ â òåêóùèõ
îñíîâíûõ öåíàõ, òûñ. ðóá. 934,2 852,9 973,3

1192,1
Òåìïû ðîñòà
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, % 100 91,3 114, 1 122, 5
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü:
Ðàçìåð ÂÐÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá. 213,9 191,4 243,2 294,2
Òåìïû ðîñòà
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, % 100 89,5 127,1 120,9

Èñòî÷íèê: [2].
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ïîñòàâëåíû íà êàäàñòðîâûé
ó÷åò. Äåëî â òîì, ÷òî ïî ñóùå-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
îáúåêò äëÿ öåëåé íàëîãîîáëî-
æåíèÿ äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí
íà êàäàñòðîâûé ó÷åò. Ïî íåçà-
âåðøåííîìó ñòðîèòåëüñòâó
ïîêà òàêîãî ó÷åòà íå ñóùåñòâó-
åò. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñâÿçè ñ
ïðåäñòîÿùèìè èçìåíåíèÿìè â
çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíî óâå-
ëè÷èòñÿ îáúåì ðàáîòû ïî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèþ, ò.å. âîçðàñ-
òåò áàçà äàííûõ ïî íàëîãîïëà-
òåëüùèêàì. ×òîáû ïîëó÷èòü
ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáå
ýòîé ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
îáðàòèìñÿ ê òàáëèöå 3.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëè-
öû 3, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü íå
íàõîäèòñÿ â ëèäåðàõ ïî îáúå-
ìó ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãî-
âûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì çå-
ìåëüíîãî íàëîãà. Óäåëüíûé âåñ
îáùåé èíâåíòàðèçàöèîííîé
ñòîèìîñòè ñòðîåíèé, ïîìåùå-
íèé è ñîîðóæåíèé, ïî êîòîðûì
â 2012 ã.  ïðåäúÿâëåí íàëîã ê
óïëàòå, ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè
ñîñòàâèë 7% îò âåëè÷èíû ïî
ÓðÔÎ (äëÿ ñðàâíåíèÿ – â Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçà-
òåëü ðàâåí 40%). Äîëÿ ñóììû
çåìåëüíîãî íàëîãà, ïîäëåæà-

Òàáëèöà 2

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÝËÅÌÅÍÒÛ,
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÇÓÞÙÈÅ ÍÀËÎÃ

ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Ïëàòåëüùèêè Ôèçè÷åñêèå ëèöà

Îáúåêò îáëîæåíèÿ Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî:
l çäàíèå, ñòðîåíèå, ñîîðóæåíèå, æèëîå
è íåæèëîå ïîìåùåíèå;
l îáúåêò íåçàâåðøåííîãî êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà;
l çåìåëüíûé ó÷àñòîê

Íàëîãîâàÿ áàçà Ñóììàðíàÿ êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü âñåõ
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ
â ñîáñòâåííîñòè, áåññðî÷íîì
ïîëüçîâàíèè, ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì
âëàäåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà
íà òåððèòîðèè ÐÔ

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà Ìàêñèìàëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè
â ðàçìåðå 0,1%, 0,3%, 0,5%, 1,5%
óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñóììàðíîé ñòîèìîñòè è îáúåêòîâ
îáëîæåíèÿ (îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñíèæàòü
ðàçìåð ñòàâîê)

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 14,5%  2,9% 52 578 632 121 073
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 33,6% 30,9% 430 622 359 1 210 883
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 17,6% 13,6% 76 153 128 179 265
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 29,3% 25,6% 317 275 004 745 970
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ — Þãðà 4,6% 1,5% 180 342 228 441 646
ßìàëî-Håíåöêèé ÀÎ 8,6% 0,1 31 802 423 88 204
ÓÐÀËÜÑÊÈÉ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ 100% 21,4% 1 088 773 774 2 787 041

Èñòî÷íèê: [4].

Ñóììà
íàëîãà,

ïîäëåæà-
ùàÿ

óïëàòå â
áþäæåò,
òûñ. ðóá.

Êîëè÷åñòâî
íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ,
ó÷òåííûõ â
áàçå äàí-
íûõ, åä.

Êîëè÷åñòâî íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ,
êîòîðûì ïðåäîñ-
òàâëåíû íàëîãî-
âûå ëüãîòû (â %
îò îáùåãî ÷èñëà

íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ â îêðóãå)

Îáùàÿ èíâåíòàðè-
çàöèîííàÿ ñòî-

èìîñòü ñòðîåíèé,
ïîìåùåíèé è

ñîîðóæåíèé, ïî
êîòîðûì ïðåäúÿâ-
ëåí íàëîã ê óïëà-

òå, òûñ. ðóá.

Òàáëèöà 3

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÁÀÇÀ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ×ÈÑËÅÍÈÉ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÀ
ÏÎ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÌ ËÈÖÀÌ Â 2012 Ã. Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÔ, ÂÕÎÄßÙÈÕ Â ÓÐÔÎ

ùåé óïëàòå â áþäæåò ïî Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè, ñîñòàâèëà 6,4%,
à ïî Ñâåðäëîâñêîé – 43, 4% îò
îáùåé âåëè÷èíû íàëîãà ïî
ÓðÔÎ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìå-
òèòü, ÷òî â Òþìåíñêîé îáëàñòè
÷èñëî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ó÷-
òåííûõ â áàçå äàííûõ, à òàêæå
ïîëó÷èâøèõ íàëîãîâûå ëüãîòû,

ïðèìåðíî â äâà ðàçà ìåíüøå,
÷åì â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.
Ìîæíî ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëü-
íûé âûâîä î òîì, ÷òî â óñëîâè-
ÿõ ïåðåõîäà ê ââåäåíèþ íàëîãà
íà íåäâèæèìîñòü ïðåäñòîèò îá-
íîâèòü áàçû äàííûõ è ïðîâåñ-
òè çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ñ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè.
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Åùå îäíà ïðîáëåìà ñâÿçà-
íà ñ ðåàëèçàöèåé òàêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ «Îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÐÔ
íà 2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïå-
ðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ», êàê
ïðèìåíåíèå ïàòåíòíîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëè-
öû 4.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëè-
öû 4, â Òþìåíñêîé îáëàñòè âû-
äàíî 44 ïàòåíòà, â òî âðåìÿ êàê
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè –
3344 ïàòåíòà. Ïîñêîëüêó
ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî
íîâîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè ïðîâîäèëàñü ñâî-
åâðåìåííî è  â çíà÷èòåëüíîì
îáúåìå, òî ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî ïðè÷èíà êðîåòñÿ â
âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ïî ïàòåíòíîé ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷àñòü êîòî-
ðîé áûëà ïðèíÿòà íà óðîâíå
ñóáúåêòà ÐÔ. Îòìåòèì, ÷òî
Ìèíýêîíîìèêè ñ÷èòàåò öåëåñî-
îáðàçíûì ïðîâåñòè ïî èòîãàì
íûíåøíåãî ãîäà àíàëèç ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïàòåíò-
íîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
è óæå ïî ðåçóëüòàòàì ïðèíÿòü
ðåøåíèå î êîððåêòèðîâêå ñòî-
èìîñòè ïàòåíòîâ. Ïî ìíåíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, â
ñëîæèâøåéñÿ â Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè ñèòóàöèè âèíîâàòû ðåãè-
îíàëüíûå âëàñòè, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàþò ìàêñèìàëüíûå
ðàñöåíêè íà ïàòåíòû. Â Ìèí-
ýêîíîìðàçâèòèÿ åñòü íàìåðå-
íèå èçìåíèòü ïîêàçàòåëè ïî
äàííîìó íàëîãîâîìó èíñòðó-
ìåíòó – ñíèçèòü èõ ñòîèìîñòü.

Çëîáîäíåâíîé ïðîáëåìîé,
âëèÿþùåé íà ÷èñëî èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ÈÏ), ÿâëÿåòñÿ òàêæå âåëè÷èíà
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Â ýòîì êðî-
åòñÿ îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñíèæå-
íèÿ ÷èñëåííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ-ÈÏ. Â ÑÌÈ ïðèâî-
äÿòñÿ äàííûå, ÷òî â öåëîì ïî
ÐÔ çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2013 ã.
ñ ó÷åòà ñíÿòû 500 òûñ. ÈÏ, èëè
êàæäûé øåñòîé. Â Òþìåíñêîé
è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ òåí-

äåíöèÿ ñíèæåíèÿ òîæå èìåëà
ìåñòî, ÷òî âèäíî èç òàáëèöû 5.
Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ äàííûõ,
ìîæíî ñäåëàòü íåîäíîçíà÷íûé
âûâîä: èìåþòñÿ êàê ïîëîæè-
òåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå
ñòîðîíû ïðîèñõîäÿùåãî ñíèæå-
íèÿ. Ïîëîæèòåëüíî òî, ÷òî îá-
ëåã÷àåòñÿ ðàáîòà íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïî ëèêâèäàöèè íåðàáî-
òàþùèõ, «ìåðòâûõ» íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 5,
ê êîíöó 2012 ãîäà èìååò ìåñòî
íåêîòîðûé ðîñò ÷èñëà ÈÏ ïî
ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì ãîäà.  Ïî
Òþìåíñêîé îáëàñòè òåìïû ðî-
ñòà ïî îòíîøåíèþ ê 1.01.2012
ã. ñîñòàâèëè 102,7%, ñîîòâåò-
ñòâåííî ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè – 102,4%. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
1.07. 2013 ã. òåìïû ðîñòà ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1.01.2012 ã. äðó-

ãèå: ñîîòâåòñòâåííî ïî Òþìåí-
ñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿì
– 91,6% è 91,5%.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà ïî ñóáúåêòàì ÐÔ íà
ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä â ñâÿçè ñ
ïðîèçîøåäøèìè è ïðåäñòîÿ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè â íàëîãî-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáóåò
êðîïîòëèâîé ñîâìåñòíîé ðàáî-
òû âñåõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ, íî ïðè îáÿçà-
òåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðàâî-
âîãî ïîëÿ. Òîëüêî ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè èñïîëíèòåëüíîé è
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âîç-
ìîæíà îòäà÷à ìåðîïðèÿòèé
íàëîãîâîé ïîëèòèêè äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ðàçìåðà ÂÐÏ, ò.å. ðàç-
âèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè.

Òàáëèöà 4

ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÎ ÂÛÄÀÍÍÛÕ ÏÀÒÅÍÒÎÂ
ÍÀ ÏÐÀÂÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÀÒÅÍÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÑÒÎßÍÈÞ
íà 01.07.2013 ã. ïî ÓðÔÎ

           Ñóáúåêò ÐÔ Êîëè÷åñòâî âûäàííûõ
ïàòåíòîâ, åä.

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 862
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3 344
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 44
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 2 019
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ — Þãðà 4 672
ßìàëî-Håíåöêèé ÀÎ 395
Âñåãî ïî ÓðÔÎ 11 336

Èñòî÷íèê: [5].

Òàáëèöà 5

×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÜ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ
È ÊÐÅÑÒÜßÍÑÊÈÕ (ÔÅÐÌÅÐÑÊÈÕ) ÕÎÇßÉÑÒÂ,
ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÊÎÒÎÐÛÕ ÑÎÄÅÐÆÀÒÑß Â ÅÃÐÈÏ
ÏÎ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ È ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒßÌ

Ïîêàçàòåëü Äàòà
×èñëî èíäèâèäóàëüíûõ 1.01.2012 ã. 1.12.2012 ã. 1.07.2013 ã.
ïðåäïðèíèìàòåëåé
è êðåñòüÿíñêèõ
(ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâ, ñâåäåíèÿ
î êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ
â ÅÃÐÈÏ (÷åë.),
â òîì ÷èñëå:
 ïî Òþìåíñêîé îáë. 39799 40855 36446
ïî Ñâåðäëîâñêîé îáë. 125 569 128 536 114 900

Èñòî÷íèê: [6].

ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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Ëèòåðàòóðà
1. Îôèöèàëüíûé ñàéò

Ìèíôèíà ÐÔ. Äàòà îáðàùå-
íèÿ 6 èþíÿ 2013 ãîäà.

2. Îôèöèàëüíûé ñàéò
Ãîññòàòà. http://www.gks.ru/
dbscripts/cbsd/DBInet.cgi
http://tumstat.gks.ru/wps/
wcm/connect/rosstat_ts/
t u m s t a t / r e s o u r c e s /
43d10f004d0cbfe9b871
f c 1 6 b b d 4 1 b 1 5 /
ÂÐÏ+íà+äóøó.htm;

3. Îôèöèàëüíûé ñàéò
Ìèíôèíà ÐÔ. Ïðîåêò ÔÇ
¹ 51763-4 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»

4. Îôèöèàëüíûé ñàéò  ÔÍÑ
Ðîññèè. http://www. nalog.ru/
nal_stat ist ik/forms_stat/
otchet_svod/4204849/)

5. Îôèöèàëüíûé ñàéò
ÔÍÑ Ðîññèè. Îò÷åò ïî ôîð-
ìå 1-Ïàòåíò http://www.
n a l o g . r u / n a l _ s t a t i s t i k /
forms_stat/otchet_svod/
4212885/

6. Îôèöèàëüíûé ñàéò
ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî Òþìåíñêîé
è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿì.
Îò÷åò ïî ôîðìå ¹ 1-ÈÏ
ÓÔÍÑ ïî Òþìåíñêîé è Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòÿì.

ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ìåñòîðîæäåíèÿ íåôòè è
ãàçà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ
ïî ìíîãèì õàðàêòåðèñòèêàì,
âêëþ÷àÿ: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è
ãëóáèíó ñêâàæèí; óðîâåíü çàïà-
ñîâ; ñîñòàâ äîáûâàåìîé ïðî-
äóêöèè; ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ;
ðàññòîÿíèå äî îñíîâíûõ ïîòðå-
áèòåëåé (îáúåêòîâ ïåðåðàáîò-
êè è ýêñïîðòíûõ òåðìèíàëîâ).
Ïîýòîìó áîëåå ðàöèîíàëüíîå
èçúÿòèå äîõîäîâ ðåíòíîãî õà-
ðàêòåðà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è
ñòèìóëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè
ñëîæíûõ è òðóäíîèçâëåêàåìûõ
çàïàñîâ (ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèé) âîç-
ìîæíû òîëüêî ïðè ãèáêîì ïîä-
õîäå ê íàëîãîîáëîæåíèþ [1].
Äëÿ Ðîññèè ñ åå îãðîìíûì ðàç-
íîîáðàçèåì ìåñòîðîæäåíèé è
ïðîâèíöèé, íàõîäÿùèõñÿ íà
ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ,
äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåô-
òåãàçîâîãî ñåêòîðà (ÍÃÑ), èí-
ñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè åäèíîé

Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíîé
ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè

Â.È. Êîíñòàíòèíîâ,
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

À.Í. Òîêàðåâ, ä.ý.í.
ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Ðîññèéñêèå íîðìû è ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêîâû
(ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè íàëîãà íà äîáû÷ó), ÷òî íåôòåãàçî-
âûå êîìïàíèè çàèíòåðåñîâàíû â ðàçðàáîòêå òîëüêî íàè-
áîëåå ïðîäóêòèâíûõ çàïàñîâ. Âûðîâíÿòü ýôôåêòèâíîñòü
îñâîåíèÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ âî ìíîãîì ïîçâîëÿåò ãèáêîå
íàëîãîîáëîæåíèå.

ñòàâêå íàëîãà íà äîáû÷ó äëÿ
ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêîâ íåäð ïîÿâ-
ëÿþòñÿ íå òîëüêî íåðåíòàáåëü-
íûå ìåñòîðîæäåíèÿ, íî è
«ñëîæíûå» ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè ÐÔ, ò.å. ðåãèîíû, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðûõ, íàïðèìåð, íà-
õîäÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî âû-
ðàáîòàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ.
Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî äèôôåðåíöèðîâàííîå íà-
ëîãîîáëîæåíèå â íåäðîïîëüçî-
âàíèè èìååò îáîþäîâûãîäíûé
õàðàêòåð – è äëÿ ãîñóäàðñòâà,
è äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ïîäõîäû
ê äèôôåðåíöèàöèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ
â äîáû÷å íåôòè
Âñå óæå ðåàëèçóåìûå â ìè-

ðîâîé ïðàêòèêå è ïðåäëàãàå-
ìûå ê ïðèìåíåíèþ (â òîì ÷èñ-
ëå â Ðîññèè) ïîäõîäû ê ôîð-
ìèðîâàíèþ äèôôåðåíöèðî-
âàííûõ ñèñòåì èçúÿòèÿ äîõî-
äîâ ðåíòíîãî õàðàêòåðà ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:
ïðîèçâîäñòâåííûå è ýêîíîìè-
÷åñêèå.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ïîäõî-
äû îñíîâûâàþòñÿ íà ãîðíî-ãåî-
ëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ
çàïàñîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïàðàìåòðàõ, òåõíè÷åñêèõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ îñâî-
åíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæ-
äåíèé. Â ðàìêàõ òàêèõ ïîäõî-
äîâ äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê
íàëîãîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ,
ê ïðèìåðó, â çàâèñèìîñòè îò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñêâàæèí;
ïåðèîäà îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäå-
íèÿ; êà÷åñòâà è ñîñòàâà äîáû-
âàåìîé ïðîäóêöèè; ñòàäèè îñ-
âîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. Äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ìåõàíèçìîâ ñïå-
öèàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
(â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîáû-
÷è, ïåðèîäà ðàçðàáîòêè ìåñòî-
ðîæäåíèÿ, ãëóáèíû øåëüôà,
ðàéîíà äîáû÷è è ò.ä.) èñïîëü-
çóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ïðè-
ìåðîì íàèáîëåå ðàçðàáîòàí-
íîãî ïîäõîäà, ïðèìåíÿåìîãî íà
ïðàêòèêå â òå÷åíèå äëèòåëüíî-
ãî ïåðèîäà, ÿâëÿåòñÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ðîÿëòè â Êàíàäå.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû
îñíîâûâàþòñÿ íà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ
äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâà-
òåëåé. Â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ âçèìàíèå ñïåöè-
àëüíîãî íàëîãà â çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè èëè
ñîîòíîøåíèÿ íàêîïëåííîãî äî-
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õîäà ê íàêîïëåííûì ðàñõîäàì.
Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ãèáêîé ñèñòåìû
èçúÿòèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ íà-
øåë ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåæäå
âñåãî â ñòðàíàõ, îñâàèâàþùèõ
íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû Ñåâåð-
íîãî ìîðÿ (â Íîðâåãèè è Âåëè-
êîáðèòàíèè).

Îáà ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ
äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ èìåþò ñâîè
ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëü-
íûå ñòîðîíû. Â òàáë. 1 ïðåä-
ñòàâëåíî ñðàâíåíèå îñîáåííî-
ñòåé ïðîèçâîäñòâåííîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ê äèôôå-
ðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä â
öåëîì áîëåå ïðåäïî÷òèòåëåí ñ
òî÷êè çðåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëü-
òàòîâ, îäíàêî ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïîäõîä èìååò ïðåèìóùå-
ñòâà ïî èçäåðæêàì íà ôîðìè-
ðîâàíèå òàêîé íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîñòî-
òû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïîñëå-
äíåå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðîññèé-
ñêèõ óñëîâèé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò, îòðà-
æàþùèé ñîâðåìåííûå òåíäåí-
öèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëü-

øèíñòâå íåôòåãàçîäîáûâàþ-
ùèõ ñòðàí ïðèìåíÿþòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî íèçêèå ñòàâêè ðîÿëòè
è âûñîêèå ïðîãðåññèâíûå ñòàâ-
êè íàëîãà íà ïðèáûëü è ñâåðõ-
ïðèáûëü. Òàêèì îáðàçîì, îñ-
íîâíîé àêöåíò â ñèñòåìå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äåëàåòñÿ íà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðàõ. Îäíàêî â
Ðîññèè ïîêà èñïîëüçóåòñÿ ïðÿ-
ìî ïðîòèâîïîëîæíûé ïîäõîä.
Íàëîã íà äîáû÷ó è ýêñïîðòíûå
ïîøëèíû ñîñòàâëÿþò îêîëî
90% îò÷èñëåíèé ÍÃÑ ãîñóäàð-
ñòâó. Òàêàÿ ïîëèòèêà óïðîùàåò
ñáîð íàëîãîâ, íî íå ñîçäàåò
ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòèöèé. Íå-
ãàòèâíûé ýôôåêò ýòîãî ìîæåò
ñî âñåé îò÷åòëèâîñòüþ ïðî-
ÿâèòüñÿ ïðè çàìåòíîì ñíèæå-
íèè öåí íà íåôòü íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ. Ïîýòîìó â Ðîññèè äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïðî-
âèíöèé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå íåîáõîäèì ïîýòàïíûé
ïåðåõîä ê îáëîæåíèþ ïðèáûëè,
à íå âàëîâîãî äîõîäà, ò.å. òðå-
áóåòñÿ ïîñòðîåíèå äèôôåðåí-
öèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà
áû ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäõîäà.

Äèôôðåíöèàöèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ:
ðîëü ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

óðîâåíü è ïîðÿäîê íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÍÃÑ çàâèñÿò îò:

l ðàéîíà è ïðîâèíöèè ðàç-
ìåùåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé;

l ðàçìåðà îáúåêòà (ñóùå-
ñòâóþò ëüãîòû äëÿ ìåëêèõ ìåñ-
òîðîæäåíèé ñ çàïàñàìè äî 5
ìëí ò);

l âûðàáîòàííîñòè çàïàñîâ
(ëüãîòû äëÿ îáúåêòîâ ñ âûðà-
áîòàííîñòüþ áîëåå 80%);

l âÿçêîñòè äîáûâàåìîé
íåôòè;

l íàëîãîâîé ïîëèòèêè îð-
ãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ, ãäå âå-
äåòñÿ äîáû÷à íåôòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè
äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî «ïðè-
âÿçàíà» ê îïðåäåëåííûì íåô-
òåãàçîâûì ðàéîíàì è ïðîâèí-
öèÿì (à íå ðåãèîíàì – ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè, ÷òî èìåëî ìå-
ñòî â 1990-å ãîäû). Â ðåçóëüòà-
òå, íàïðèìåð, ïî ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà òåððè-

Òàáëèöà 1

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÏÎÄÕÎÄÎÂ
Ê ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Ïàðàìåòð Ïðîèçâîäñòâåííûé ïîäõîä Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä

Ðåíòàáåëüíîñòü

Êîíòðîëü
îáîñíîâàííîñòè
èçäåðæåê
Óïðàâëåíèå
ïàðàìåòðàìè,
îò êîòîðûõ
çàâèñèò
óðîâåíü íàëîãîâ
Èçäåðæêè
ãîñóäàðñòâà
íà àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå
Ñòèìóëèðîâàíèå

Íîâûå íîðìû
è ïðàâèëà

Ëþáàÿ êîìáèíàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôàêòîðîâ ëèøü êîñâåííî õàðàêòåðèçóåò
ðåíòàáåëüíîñòü
Òðåáóåòñÿ ÷àñòè÷íîå ðåôîðìèðîâàíèå ñè-
ñòåìû ó÷åòà â íåäðîïîëüçîâàíèè

Âîçìîæíî óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííû-
ìè ïàðàìåòðàìè äëÿ ñíèæåíèÿ íàëîãîâ

Ðîñò èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà íà àäìèíèñò-
ðèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé

Íå âñåãäà ñòèìóëèðóåò ïðèìåíåíèå íîâûõ
òåõíîëîãèé
Îïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé (äåáèò, çàïàñû) â íàëîãîâîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå

Àäåêâàòíî îòðàæàåò ðåíòàáåëü-
íîñòü îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé

Òðåáóåòñÿ ðàäèêàëüíîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà â íåäðî-
ïîëüçîâàíèè
Âîçìîæåí íåîáîñíîâàííûé ðîñò
çàòðàò

Ðîñò èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà íà àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå öåí è êîíòðîëü
îáîñíîâàííîñòè èçäåðæåê

Íå âñåãäà ñòèìóëèðóåò ñîêðàùåíèå
èçäåðæåê
Ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íûõ
(ñïðàâî÷íûõ) öåí íà íåôòü

Èñòî÷íèê: çäåñü è äàëåå ñîñòàâëåíî àâòîðàìè, åñëè íå óêàçàíî èíîå.
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òîðèè ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ
îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå â ðàç-
íûõ ðàéîíàõ, áóäóò ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ ïðè ðàçëè÷íûõ íàëîãî-
âûõ óñëîâèÿõ.

Íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé îò íàëî-
ãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ (ÍÄÏÈ) îñâîáîæäåíà
íåôòü, äîáûâàåìàÿ èç ó÷àñòêîâ
íåäð â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêó-
òèè, íà øåëüôå Àçîâñêîãî, Êàñ-
ïèéñêîãî, ×åðíîãî è Îõîòñêîãî
ìîðåé, â Íåíåöêîì ÀÎ, íà ñå-
âåðå ßÍÀÎ, à òàêæå èç ìîðñêèõ
ìåñòîðîæäåíèé Çàïîëÿðüÿ.

Êîëè÷åñòâî íåôòè, êîòîðîå
ìîæíî äîáûâàòü áåç óïëàòû
ÍÄÏÈ, ðàçëè÷íî äëÿ ãåîãðàôè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ: îò 10 ìëí ò íà
Êàñïèéñêîì øåëüôå äî 35 ìëí ò
äëÿ îáúåêòîâ íà øåëüôå çà Ñå-
âåðíûì ïîëÿðíûì êðóãîì.
Îáû÷íî ïðîäîëæèòåëüíîñòü
äåéñòâèÿ ëüãîòû äëÿ âëàäåëü-
öåâ ëèöåíçèé íà äîáû÷ó îãðà-
íè÷åíà 10-ëåòíèì ïåðèîäîì,
äëÿ ðÿäà ðåãèîíîâ (âêëþ÷àÿ
Íåíåöêèé ÀÎ) òàêîé ïåðèîä îã-
ðàíè÷åí 7-þ ãîäàìè. Îñîáåí-
íîñòè äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ
ïî íåôòåãàçîâûì ðàéîíàì è
ïðîâèíöèÿì ïðåäñòàâëåíû â
òàáë. 2.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëüøåå
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè
ïî ÍÄÏÈ ñåé÷àñ ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ âûñîêîâÿçêîé íåôòè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îáúåìû åå äî-
áû÷è íåçíà÷èòåëüíû, à ðàáîòû
âåäóòñÿ â îñíîâíîì â Òàòàðñòà-
íå. Åå ñåáåñòîèìîñòü òàêîâà,
÷òî òàêèå îáúåêòû ìîãóò ðåí-
òàáåëüíî îñâàèâàòüñÿ òîëüêî
ïðè íàëè÷èè ëüãîò ïî ýêñïîðò-
íîé ïîøëèíå. Ïðèìåðíî îäèí
óðîâåíü íàëîãîâûõ ëüãîò ïðè-
ìåíÿåòñÿ äëÿ íîâûõ ïðîâèíöèé
è øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ. Ìåíü-
øåå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè (ïî ÍÄÏÈ) ïðèíÿòî äëÿ
Êàñïèéñêîãî è Àçîâñêîãî ìî-
ðåé, à òàêæå ìåëêèõ ïî ðàçìå-
ðàì çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèé.

Ìèíèìàëüíûì óðîâíåì ñî-
êðàùåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè
õàðàêòåðèçóþòñÿ ëüãîòû äëÿ
âûðàáîòàííûõ îáúåêòîâ, ÷òî â
îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïåðè-
îäîì, êîãäà ýòè ïðåôåðåíöèè
ïðèìåíÿþòñÿ. Íà ïîçäíèõ ñòà-
äèÿõ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé

Òàáëèöà 2

ÓÑËÎÂÈß ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÍÀËÎÃÀ
ÍÀ ÄÎÁÛ×Ó Â ÐÎÑÑÈÈ

Îñíîâàíèÿ äëÿ
ëüãîò (ðàéîí,
õàðàêòåðèñòè-

êà çàïàñîâ)

Ãîä íà÷àëà
äåéñòâèÿ

ëüãîò

Ëüãîòèðó-
åìûé
îáúåì

äîáû÷è,
ìëí ò

Ïðîäîë-
æèòåëü-
íîñòü
ëüãîò,

ëåò

Ñíèæåíèå
íàëîãîâîé
íàãðóçêè1,

%

Ïðèìå÷àíèå. 1 – îöåíêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè òîëüêî
ïî íàëîãó íà äîáû÷ó, ò.å. áåç ó÷åòà ëüãîò ïî ýêñïîðòíîé ïî-
øëèíå (èìåþùèõ ìåñòî, íàïðèìåð, äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè).

1. Âûðàáîòàí-
íîñòü ìåñòî-
ðîæäåíèé
2. Âûñîêî-
âÿçêàÿ íåôòü

3. ßêóòèÿ,
Èðêóòñêàÿ îáë.,
Êðàñíîÿðñêèé
êðàé
4. Øåëüô
ñåâåðíåå
ïîëÿðíîãî
êðóãà
5. Àçîâñêîå è
Êàñïèéñêîå
ìîðÿ
6. Íåíåöêèé
ÀÎ, ï-îâ ßìàë
â ßÍÀÎ
7. ×åðíîå ìîðå
8. Îõîòñêîå
ìîðå
9. Ðàéîíû
ñåâåðíåå 650

ñ.ø. â ßÍÀÎ
(áåç
ï-îâà ßìàë)
10. Âåëè÷èíà
çàïàñîâ

2007

2007

2009

2009

2009

2009

2012
2012

2012

2012

Âûðàáî-
òàííîñòü

ñâûøå 80%
Áåç îãðà-

íè÷åíèé íà
îáúåì
äîáû÷è

25

35

10

15

20
30

25

Çàïàñû
ìåíåå
5 ìëí ò

Áåç
îãðàíè-
÷åíèé
Áåç

îãðàíè-
÷åíèé

10

10

7

7

10
10

10

Áåç
îãðàíè-
÷åíèé

1,3

36,8

14,0

16,7

5,7

8,5

11,3
14,5

14,0

9,2

îáúåìû äîáû÷è îòíîñèòåëüíî
íåâåëèêè. Ê òîìó æå ñ ïîçèöèé
ÍÃÑ äåíåæíûå ïîòîêè â êîíöå
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ
îêàçûâàþò íåçíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà ïîêàçàòåëè ýôôåê-
òèâíîñòè, çàâèñÿùèå îò ôàêòî-
ðà âðåìåíè. Òåì íå ìåíåå,
äàííûå ëüãîòû î÷åíü âàæíû
äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîáû÷è íà
ïîçäíèõ ñòàäèÿõ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñòàáèëèçàöèè ñîöè-
àëüíîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ
äîáû÷è.

Òàêèì îáðàçîì, ëüãîò ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëüøå: ñ 2007 ã.
ñòàâêà ÍÄÏÈ ïîñòàâëåíà â çà-
âèñèìîñòü îò âûðàáîòàííîñòè
çàïàñîâ, ñ 2009 ã. ëüãîòû ïðå-
äîñòàâëåíû äëÿ ðÿäà íîâûõ
ïðîâèíöèé è ðàéîíîâ äîáû÷è,
ñ 2012 ã. ïåðå÷åíü ðàéîíîâ äî-
áû÷è, äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíèìû
ëüãîòû, óâåëè÷èëñÿ. Îäíàêî õà-
ðàêòåð íàëîãîâûõ íîâàöèé ïðè-
âîäèò ê âûâîäó, ÷òî îíè îòñòà-
þò îò ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé
ê ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÃÑ
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ýêëåêòè÷-
íîé (ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè «ëîñêóò-
íîå îäåÿëî»). «Çàïëàòû» íàëî-
ãîâûõ ëüãîò íå ìîãóò çàìåíèòü
êîìïëåêñíîå ðåôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ÍÃÑ. Ïðàêòè÷åñêè âñå íîâûå
îáúåêòû óæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ
èëè áóäóò îñâàèâàòüñÿ â ðàì-
êàõ èñêëþ÷åíèé èç áàçîâîé íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû [2].

Êîëè÷åñòâî ëüãîò äëÿ íîâûõ
ðàéîíîâ íå ñíèìàåò «ñëàáîñ-
òè» ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîä-
õîäà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðåà-
ëèçóþòñÿ âñå íàëîãîâûå íîâà-
öèè. Â ïðåäåëàõ îäíîé íåôòå-
ãàçîâîé ïðîâèíöèè, íàïðèìåð
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, áóäóò ðàç-
ðàáàòûâàòüñÿ ðàçíûå ïî ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåñòîðîæäåíèÿ.
Ïîýòîìó äëÿ ÷àñòè îáúåêòîâ
óðîâåíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ëüãîò ìîæåò îêàçàòüñÿ èçáû-
òî÷íûì, è ãîñóäàðñòâî íå ïî-
ëó÷èò ñïðàâåäëèâîé ÷àñòè ðåí-
òíûõ äîõîäîâ. À äëÿ ÷àñòè ìåñ-
òîðîæäåíèé óðîâåíü ñíèæåíèÿ
íàëîãîâîé íàãðóçêè ìîæåò îêà-
çàòüñÿ íå äîñòàòî÷íûì äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ïðèåìëåìîé ðåíòà-
áåëüíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî,
òàêèå îáúåêòû íå áóäóò ðàçðà-
áàòûâàòüñÿ. Ïîýòîìó íåëüçÿ
ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà â ïîëíîé ìåðå ó÷èòû-
âàåò óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ.

Çàìåòíàÿ ÷àñòü ëüãîò íîñèò
èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð:
ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ îïðå-
äåëåííîé êîìïàíèè â êîíêðåò-
íîì ðàéîíå. Íàïðèìåð, ëüãîòû
äëÿ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëî-
æåííûõ íà øåëüôå Êàñïèéñêî-
ãî ìîðÿ, ñåé÷àñ (äà è â îáîçðè-
ìîé ïåðñïåêòèâå) çàòðàãèâàþò
èíòåðåñû òîëüêî «ËÓÊÎÉËà».
Äðóãîé ïðèìåð èíäèâèäóàëü-
íûõ ëüãîò ñâÿçàí ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ëüãîò ïî ÍÄÏÈ, ÷òî
áûëî ïðîäèêòîâàíî èçìåíåíè-
åì ñòàâîê ýêñïîðòíûõ ïîøëèí
íà íåôòåïðîäóêòû (!). Äëÿ ñíè-
æåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ èç-
ìåíåíèÿ ñòàâîê ýêñïîðòíûõ ïî-
øëèí íà íåôòü è íåôòåïðîäóê-
òû ñ 2012 ã. áûë ââåäåí îñî-
áûé ïîðÿäîê óìåíüøåíèÿ ñóì-
ìû íàëîãà íà äîáû÷ó â Òàòàð-

ñòàíå è Áàøêîðòîñòàíå. Â Òà-
òàðñòàíå, â ÷àñòíîñòè, òàêèå
ëüãîòû áûëè ïðåäîñòàâëåíû
äëÿ ó÷àñòêîâ íåäð, íà÷àëüíûå
èçâëåêàåìûå çàïàñû êîòîðûõ
ñîñòàâëÿþò âåëè÷èíó íå ìåíåå
2,5 ìëðä ò. Íî â Òàòàðñòàíå
çàâåäîìî åñòü òîëüêî îäíî òà-
êîå óíèêàëüíîå ïî çàïàñàì ìå-
ñòîðîæäåíèå (Ðîìàøêèíñêîå),
è åãî ðàçðàáàòûâàåò êðóïíåé-
øàÿ êîìïàíèÿ ðåñïóáëèêè –
«Òàòíåôòü».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè
èñïîëüçóåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
ïðèìåíèòåëüíî è ê ýêñïîðòíîé
ïîøëèíå íà íåôòü. Íî îíà èìå-
åò íåïðîçðà÷íûé, «òî÷å÷íûé»
õàðàêòåð, ê òîìó æå íåñòàáèëü-
íà. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è
ïðèìåíåíèå åäèíîé, îáîñíî-
âàííîé ìåòîäèêè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîòíûõ ñòàâîê ïî ýêñïîð-
òíûì ïîøëèíàì. Ïîêà æå âû-
âîä íåóòåøèòåëüíûé: ðåøåíèå
î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïðèíè-
ìàåòñÿ íåïðîçðà÷íî, ïî êàæäî-
ìó ïðîåêòó îòäåëüíî â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðîãíîçà åãî ðåíòà-
áåëüíîñòè. Äî ñèõ ïîð â íàëî-
ãîâûõ èçìåíåíèÿõ ïðèìåíèòåëü-
íî ê ÍÃÑ íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ñèñòåìíîñòü. Òàêîå ïîëîæåíèå
ñîçäàåò îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ èíâåñòîðîâ ê ðàçðàáîò-
êå íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ.

Ìåñòî
íåôòåãàçîâûõ
ðåãèîíîâ
â íàëîãîâîé
ïîëèòèêå
Â 2000-å ãîäû â óñëîâèÿõ

âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
ÍÃÑ çàìåòíî èçìåíèëñÿ õàðàê-
òåð äèôôåðåíöèàöèè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïåðèîäîì 1990-õ ãî-
äîâ. Â 1990-å ãîäû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé,
ãèáêîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âåäóùóþ ðîëü èãðàëè íåô-
òåãàçîâûå ðåãèîíû (ïðåæäå
âñåãî Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòî-
íîìíûé îêðóã – ÕÌÀÎ è Òàòàð-
ñòàí). Ðåãèîíû ïðåäîñòàâëÿëè
íåôòåãàçîâûì êîìïàíèÿì çíà-
÷èòåëüíûå ëüãîòû ïî ïëàòåæàì
çà íåäðà (ðîÿëòè) è îò÷èñëåíè-
ÿì íà ãåîëîãîðàçâåäêó, êîòîðûå
èãðàëè îñíîâíóþ ðîëü ñ òî÷êè

çðåíèÿ îáùåé íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè [3]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ìîãóò
ñíèçèòü ñòàâêó íàëîãà íà ïðè-
áûëü â ÷àñòè ñóììû íàëîãà,
çà÷èñëÿåìîãî â èõ áþäæåòû,
òîëüêî íà 4,5 ïðîöåíòíûõ ïóíê-
òà (ò.å. äî 13,5%). Òàêèì îáðà-
çîì, îãðàíè÷åí îáúåì ëüãîò ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó íàëîãó, êî-
òîðûé ðåãèîíû ìîãóò ïðåäîñòà-
âèòü äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåëî-
âîé àêòèâíîñòè íà èõ òåððèòî-
ðèè. Íàëîã íà èìóùåñòâî â ïîë-
íîì îáúåìå ïîñòóïàåò â ðåãèî-
íàëüíûå áþäæåòû. Âîçìîæíî-
ñòè íåôòåãàçîâûõ ðåãèîíîâ
(ÍÃÐ) ïî åãî ñîêðàùåíèþ íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê ýòî
èìååò ìåñòî â ñëó÷àå íàëîãà íà
ïðèáûëü.

Ïîñêîëüêó îñíîâíûå íàëîãè
ñ íåôòÿíèêîâ ñâÿçàíû ñ ÍÄÏÈ
è ýêñïîðòíîé ïîøëèíîé, òî
çíà÷èìîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ëüãîò ñóùåñòâåííî
ìåíüøå, ÷åì ëüãîò ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ. Â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè òàêîå ðàñïðåäåëåíèå
ðîëåé öåíòðà è ðåãèîíîâ ìî-
æåò áûòü ïðèçíàíî îáîñíîâàí-
íûì: ôåäåðàëüíûé öåíòð ðå-
øàåò ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è,
à ðåãèîíû óæå áîëåå òîíêî
«ïîäñòðàèâàþò» óñëîâèÿ âåäå-
íèÿ áèçíåñà íà ìåñòíîì óðîâ-
íå. Ëüãîòû ïî íàëîãó íà äîáû-
÷ó, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè âûãîäíû è íåôòå-
ãàçîâûì ñóáúåêòàì ÐÔ, ïî-
ñêîëüêó îíè ñïîñîáñòâóþò ïðè-
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîôèëÿ. Ñíèæåíèå
íàëîãà íà äîáû÷ó âåäåò òàêæå
ê óìåíüøåíèþ ñóììû ÍÄÏÈ,
âû÷èòàåìîé èç íàëîãîîáëàãà-
åìîé ïðèáûëè. Òàêîé ïîðÿäîê
ôàêòè÷åñêè ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ ñîêðàùàåò ñóììó
ëüãîò íà 20% (ñòàâêà íàëîãà íà
ïðèáûëü) è óâåëè÷èâàåò áàçó
äëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü, îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü êîòîðîãî èäåò â áþä-
æåòû ðåãèîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëüãîòû
äëÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èìåþò
ìåñòî â öåëîì ðÿäå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ìîæíî íàçâàòü íå-
ñêîëüêî ïðè÷èí ýòîãî ïðîöåññà:
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l êîíêóðåíöèÿ íåôòåãàçî-
âûõ ðåãèîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè-
âëåêàòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà;

l äàâëåíèå ñî ñòîðîíû íå-
ôòÿíûõ êîìïàíèé (óãðîçû ïåðå-
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ è ïåðåâåñòè
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â äðóãèå
ðåãèîíû);

l ó÷åò îñîáåííîñòåé ðå-
ñóðñíîé áàçû.

Ïðåäîñòàâëÿÿ ëüãîòû, ÍÃÐ
îòäàþò îò÷åò â òîì, ÷òî ïðèâëå-
÷åíèå èíâåñòèöèé èìååò êëþ-
÷åâîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàïîëíåíèÿ áþäæåòà è ðîñòà
ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Äëÿ ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà íîâûå èíâå-
ñòèöèè – ýòî íàëîã íà èìóùå-
ñòâî ïîñëå ââîäà îáúåêòîâ â
ýêñïëóàòàöèþ, ðîñò çàíÿòîñòè
è çàðàáîòíîé ïëàòû (è ñîîòâåò-
ñòâåííî – íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö). Ïîÿâëåíèå
äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè ó
áèçíåñà âåäåò ê ïðèðîñòó íà-
ëîãà íà ïðèáûëü. Íîâûå ïðî-
åêòû îáû÷íî ïðåäúÿâëÿþò
ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè
äðóãèõ ìåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ è
ïîäðÿä÷èêîâ (íàïðèìåð, ñòðî-
èòåëüíûõ îðãàíèçàöèé), ïîðîæ-
äàþò ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýô-
ôåêòû.

Íàëîãîâîå
ñòèìóëèðîâàíèå
â ÕÌÀÎ
Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå «îá-

äåëåííûì» ôåäåðàëüíûìè ëüãî-
òàìè îñòàåòñÿ êðóïíåéøèé ÍÃÐ
Ðîññèè – ÕÌÀÎ. Â ñòðóêòóðå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ÕÌÀÎ äîáû÷à íåôòè è ãàçà çà-
íèìàåò îêîëî 89%. Ïî èòîãàì
2012 ã. â àâòîíîìíîì îêðóãå äî-
áûòî 259,9  ìëí ò. Äîáû÷à â
ÕÌÀÎ ñîêðàùàåòñÿ, íî â íåäðàõ
îêðóãà îñòàþòñÿ åùå îãðîìíûå
çàïàñû íåôòè. Ðåãèîí â áëèæàé-
øåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå áóäåò îñòàâàòüñÿ â Ðîññèè
êðóïíåéøèì ïîñòàâùèêîì íå-
ôòè. Ñíèæåíèå äîáû÷è íåôòè
(ïðîöåññ èäåò ñ 2007 ã., êîãäà
îáúåì äîáû÷è ñîñòàâèë 278,4
ìëí ò) âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ
îáúåêòèâíûìè èçìåíåíèÿìè â
ñòðóêòóðå èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ,
ñ ïîñòåïåííûì èñòîùåíèåì ñòà-
ðûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñ çàìåäëå-
íèåì òåìïîâ ââîäà â ýêñïëóàòà-

öèþ íîâûõ îáúåêòîâ. Äëÿ óñêî-
ðåíèÿ âîâëå÷åíèÿ çàïàñîâ â ïðî-
ìûøëåííóþ ðàçðàáîòêó îêðóã
ïðåäïðèíèìàåò ìåðû ïî ââåäå-
íèþ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ óñ-
ëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ èíâåñòè-
öèîííóþ àêòèâíîñòü è ïðîâåäå-
íèå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò
(ÃÐÐ). Î ìàñøòàáàõ ïðèìåíÿå-
ìûõ ëüãîò ãîâîðÿò ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè. Â êîíñîëèäèðîâàí-
íûé áþäæåò â 2009 ã. ïîñòóïèëî
43,4 ìëðä ðóá. íàëîãà íà ïðè-
áûëü, ÷òî ñîñòàâëÿåò 33,7% îò
îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ. Ñóììà ëüãîò òîëüêî ïî ýòî-
ìó íàëîãó ñîñòàâèëà 18,3 ìëðä
ðóá., â òîì ÷èñëå 18,2 ìëðä ðóá.
– ëüãîòû äëÿ íåôòåäîáûâàþùèõ
êîìïàíèé (99,6 %). Îáùàÿ æå
ñóììà ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãî-
âûõ ëüãîò (â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì
íàëîãà íà èìóùåñòâî) â 2009 ã.
ñîñòàâèëà 24,2 ìëðä ðóá., ïðå-
âûñèâ óðîâåíü 2008 ã. íà 240,0
ìëí ðóá. Ïî èòîãàì 2011 ã.
îáúåì ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ
íåäðîïîëüçîâàòåëÿì, îöåíèâà-
åòñÿ íà óðîâíå 20,0 ìëðä ðóá.

Äî 2009 ã. íåôòÿíèêè è àä-
ìèíèñòðàöèÿ îêðóãà äîñòàòî÷-
íî áûñòðî íàõîäèëè êîìïðî-
ìèññ îòíîñèòåëüíî îáúåìà è
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ëüãîò. Ðåãèîíàëüíûå ëüãîòû
ÿâëÿëèñü âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîâåäåíèþ
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ)
è èíâåñòèöèÿì [4]. Â 2009 ã. íî-
âîå ïðàâèòåëüñòâî ÕÌÀÎ ðåøè-
ëî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ëüãî-
òû, îãðàíè÷èâ èõ äëÿ êîìïàíèé,
çàíèìàþùèõñÿ ãëóáîêèì ðàçâå-
äî÷íûì áóðåíèåì. Äîõîäû
áþäæåòà äîëæíû áûëè âûðàñ-
òè èç-çà ñîêðàùåíèÿ ëüãîò íà
11 ìëðä ðóá. Ïî ìíåíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëåé íåôòÿíûõ êîìïà-
íèé, òàêîé ïðèðîñò äîõîäîâ
áûë áû êðàòêîâðåìåííûì, ïî-
ñêîëüêó îòìåíà ëüãîò âûçûâà-
åò ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé è
ïîñëåäóþùåå ïàäåíèå îáúå-
ìîâ äîáû÷è. Â ðåçóëüòàòå äèñ-
êóññèé áûëî ïðèíÿòî êîìïðî-
ìèññíîå ðåøåíèå. Ñ  2012 ã. îò
óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî â
îêðóãå îñâîáîæäåíû íåôòåãà-
çîâûå êîìïàíèè ïðèìåíèòåëü-
íî ê îáúåêòàì, ââåäåííûì â
ðàçðàáîòêó íà÷èíàÿ ñ 2011 ã.,
íà ñðîê äî 5 ëåò. Êîìïàíèÿì,

êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èíâåñ-
òèöèè è ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå
ÃÐÐ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîíèæåí-
íàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü.
Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü, ïîä-
ëåæàùåãî çà÷èñëåíèþ â áþä-
æåò ÕÌÀÎ, ïðèìåíÿåòñÿ:

l íà 4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà
(ï.ï.) íèæå áàçîâîé ñòàâêè, åñëè
îáúåì èíâåñòèöèé è ðàñõîäîâ íà
ÃÐÐ íà òåððèòîðèè ÕÌÀÎ â ïðå-
äûäóùåì ãîäó ïðåâûñèë ïîëîâè-
íó îáúåìà èíâåñòèöèé è ðàñõî-
äîâ íà ÃÐÐ íà òåððèòîðèè îêðóãà
çà äâà ïðåäøåñòâîâàâøèõ ãîäà;

l íà 3 ï.ï. íèæå áàçîâîé
ñòàâêè, åñëè ñóììà ñðåäñòâ,
âûñâîáîæäåííûõ â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàâêè, íå
ïðåâûñèëà 10% îáúåìà èíâåñ-
òèöèé è ðàñõîäîâ íà ÃÐÐ íà òåð-
ðèòîðèè ÕÌÀÎ çà îò÷åòíûé ãîä.

Îáíîâëåííûé çàêîí óñòóïà-
åò ïî ôèíàíñîâîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ñ ïîçèöèé íåôòåãà-
çîâûõ êîìïàíèé óñëîâèÿì,
èìåâøèì ìåñòî äî 2009 ã. Íî
îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñòà-
áèëüíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèç-
íåñà, ïîçâîëÿåò íåôòÿíèêàì
ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ-
ïåêòèâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîï-
ðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèìå-
íÿåìûõ ëüãîò îñòàåòñÿ äèñêóñ-
ñèîííûì. À ýòî î÷åíü âàæíàÿ
ïðîáëåìà, îñîáåííî, åñëè ó÷åñòü
èõ îáúåì (â ÕÌÀÎ, íàïðèìåð, îí
ñîïîñòàâèì ñ óðîâíåì âñåõ íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ â öåëîì ðÿäå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè). Àäìèíè-
ñòðàöèÿ ÕÌÀÎ îöåíèâàåò áþä-
æåòíóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñ-
òàâëåííûõ ëüãîò [5]. Ïî ìíåíèþ
àäìèíèñòðàöèè îêðóãà, òàêèå
îöåíêè äîëæíû îáåñïå÷èòü êîí-
òðîëü ðåçóëüòàòèâíîñòè óñòà-
íîâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è èõ
ñîîòâåòñòâèÿ îáùåñòâåííûì èí-
òåðåñàì. Íàïðèìåð, â 2010 ã. êî-
ýôôèöèåíò áþäæåòíîé ýôôåê-
òèâíîñòè ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü ñîñòàâèë 0,93. Ïðè÷èíîé
ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ñòàë
ðîñò ðàñõîäîâ íåäðîïîëüçîâà-
òåëåé: ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ìåñòîðîæäåíèé íàõîäèò-
ñÿ íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîò-
êè, äîáûâàòü íåôòü ñòàíîâèòñÿ
âñå äîðîæå. Â òîæå âðåìÿ êî-
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ýôôèöèåíò ñîöèàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè ñîñòàâèë 1,16. Ñîöè-
àëüíûé ýôôåêò ñâÿçàí ñ ðîñòîì
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà
16% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.,
ðîñòîì ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ íà
6,8%, ïðè ýòîì ñðåäíåñïèñî÷-
íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â
2010 ã. ñíèçèëàñü íà 1,45%. Ïðè
ýòîì êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè (ïî íàëîãó
íà ïðèáûëü) ñîñòàâèë 1,14, ïî-
ñêîëüêó òåìï ðîñòà îáúåìà ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2009 ã. ñîñòàâèë 114%.
Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà ñëîæèâ-
øàÿñÿ â 2010 ã. áëàãîïðèÿòíàÿ
êîíúþíêòóðà ðûíêà. Âûñêàæåì
íàøå ìíåíèå îá ýòèõ îöåíêàõ.
Ê ñîæàëåíèþ, îíè íå ïîçâîëÿ-
þò ðåàëüíî îöåíèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò,
ïîñêîëüêó èñïîëüçóåìûå ïîêà-
çàòåëè (â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñà-
åòñÿ ñòîèìîñòè ðåàëèçóåìîé
ïðîäóêöèè) â îñíîâíîì çàâèñÿò
îò äèíàìèêè ìèðîâûõ öåí íà
íåôòü, íàëîãîâîé è öåíîâîé ïî-
ëèòèêè îòäåëüíûõ êîìïàíèé. Äî-
ñòîâåðíûå îöåíêè îáúåìîâ äî-
áû÷è â óñëîâèÿõ áåç ëüãîò ñìî-
ãóò ñäåëàòü, ïîæàëóé, òîëüêî
ñàìè êîìïàíèè, íî îíè íå âñå-
ãäà çàèíòåðåñîâàíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòü òàêóþ èíôîðìàöèþ. Ãîñó-
äàðñòâó â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîá-
õîäèìî ðåàëèçîâûâàòü ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
ïðîçðà÷íîñòè è îáîñíîâàííîñ-
òè èçäåðæåê íåôòåãàçîâûõ êîì-
ïàíèé.

Ãèáêèé ïîäõîä
ê âçèìàíèþ íàëîãà
íà ïðèáûëü
â Èðêóòñêîé
îáëàñòè
Åñëè â ÕÌÀÎ óæå íàêîïëåí

çíà÷èòåëüíûé îïûò ñïåöèàëü-
íîãî íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(èñòîðèÿ åãî íà÷àëàñü åùå â
1990-õ ãîäàõ), òî äðóãîé
ñóáúåêò ÐÔ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü,
ÿâëÿåòñÿ íîâûì ðàéîíîì ñ ïîêà
åùå íåçíà÷èòåëüíûì îáúåìîì
äîáû÷è íåôòè (îêîëî 1,7 ìëí ò
â 2011 ã.). Â Èðêóòñêîé îáëàñòè
ñ 2012 ã. äåéñòâóþò ëüãîòíûå
íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ íåôòåãà-
çîâûõ êîìïàíèé [6]. Ðåãèîíàëü-

íûé çàêîí î ëüãîòíûõ ñòàâêàõ
äëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ãèáêèå
óñëîâèÿ äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ è
äèôôåðåíöèàöèè:

l ñòàâêà 17% ïðèìåíÿåòñÿ,
åñëè â íàëîãîâûé ïåðèîä (ãîä)
äîëÿ ñòîèìîñòè ïðèîáðåòåííûõ
è âíîâü ñîçäàííûõ îáúåêòîâ
îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóå-
ìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè,
ñîñòàâèëà ñâûøå 5% è íå áî-
ëåå 10% îò îáùåé ñòîèìîñòè
îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

l ñòàâêà 15,5% – ïðè ñòî-
èìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ íà óðîâ-
íå 10–15% îò îáùåé ñòîèìîñ-
òè îñíîâíûõ ñðåäñòâ;

l ñòàâêà 14% – ïðè ñòîèìî-
ñòè íîâûõ îáúåêòîâ íà óðîâíå
15–40% îò ñòîèìîñòè îñíîâíûõ
ñðåäñòâ;

l ñòàâêà 13,5% – ïðè ñòî-
èìîñòè íîâûõ îáúåêòîâ ñâûøå
40% îò îáùåé ñòîèìîñòè îñíîâ-
íûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàâêà íàëî-
ãà íà ïðèáûëü ïîñòàâëåíà â çà-
âèñèìîñòü îò îáúåìà êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé: ÷åì áîëüøå èíâåñòè-
öèé, òåì íèæå íàëîã. Äëÿ äîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé óñòàíîâëåí
ìèíèìàëüíûé óðîâåíü èíâåñòè-
öèé – 4 ìëðä ðóá. â ãîä, íà÷è-
íàÿ ñ êîòîðîãî ïðèìåíÿþòñÿ
ëüãîòíûå ñòàâêè. Ïî îöåíêàì
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ïðåäî-
ñòàâëåíèå ëüãîò (ñïîñîáñòâóþ-
ùåå óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé è

ðîñòó äîáû÷è íåôòè) ïðèâåäåò
ê ïðèðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåò îáëàñòè. Î çíà-
÷èìîñòè äàííûõ ëüãîò ãîâîðèò
òî, ÷òî íåôòÿíûå êîìïàíèè äëÿ
èõ ïîëó÷åíèÿ ãîòîâû óâåëè÷èâàòü
îáúåìû èíâåñòèöèé (îòíîñè-
òåëüíî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé),
à òàêæå ïðîâîäèòü îðãàíèçàöè-
îííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íàïðè-
ìåð, Èðêóòñêàÿ íåôòÿíàÿ êîì-
ïàíèÿ (ñåé÷àñ îäèí èç îñíîâíûõ
íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà òåððè-
òîðèè îáëàñòè) ïëàíèðóåò êîí-
ñîëèäàöèþ ñâîèõ àêòèâîâ. Ñåé-
÷àñ èíâåñòèöèè êîìïàíèè ðàç-
äåëåíû ìåæäó ðÿäîì áîëåå
ìåëêèõ êîìïàíèé, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàåò îïðåäå-
ëåííûé ó÷àñòîê íåäð, íî ôîð-
ìàëüíî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì íåäðîïîëüçîâàòåëåì è íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì.

Òåíäåíöèè ê óñòàíîâëåíèþ
ëüãîòíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðî-
ÿâëÿþòñÿ è â äðóãèõ íåôòåãà-
çîâûõ ðåãèîíàõ (íàïðèìåð, â
Òþìåíñêîé îáëàñòè, Òàòàðñòà-
íå, Áàøêîðòîñòàíå). Ðåãèîíû
çàèíòåðåñîâàíû â ðîñòå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ðàáî-
÷èõ ìåñò, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óâå-
ëè÷åíèå íàëîãîâîé áàçû.

Îöåíêà ñòåïåíè
ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè
Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñðàâ-

íåíèå íàëîãîâûõ óñëîâèé âåäå-
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íèÿ íåôòÿíîãî áèçíåñà â ðàç-
íûõ ðàéîíàõ Ðîññèè, ïðåæäå
âñåãî óðîâíåé íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ìî-
æåò áûòü îöåíåíà êàê äîëÿ íà-
ëîãîâ â ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàí-
íîé ïðîäóêöèè. Ñëåäñòâèåì
ñíèæåíèÿ íàãðóçêè (â ðåçóëüòà-
òå ïðèìåíåíèÿ ëüãîò) ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî â «ëüãîòíûõ» ðàéîíàõ
âîçìîæíî óâåëè÷åíèå (ïî îòíî-
øåíèþ ê àíàëîãè÷íûì ïðîåê-
òàì, ðåàëèçóåìûì â îáû÷íûõ
óñëîâèÿõ) êàïèòàëîåìêîñòè ïðî-
åêòîâ, íî ïðè ýòîì èõ ðåíòà-
áåëüíîñòü áóäåò îñòàâàòüñÿ íà
ïðèåìëåìîì, òðåáóåìîì èíâå-
ñòîðîì óðîâíå. Áîëåå âûñîêàÿ
êàïèòàëîåìêîñòü ïðîåêòîâ â
íîâûõ ïðîâèíöèÿõ âî ìíîãîì è
ñòàëà ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ ëüãîò.
Òàêèì îáðàçîì, ëüãîòû ïîçâî-
ëÿþò ðåàëèçîâûâàòü áîëåå êà-
ïèòàëîåìêèå ïðîåêòû ïðè òîì
æå óðîâíå ðåíòàáåëüíîñòè.

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíû
îöåíêè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè è âîçìîæíîãî ðîñòà
êàïèòàëîåìêîñòè  â çàâèñèìî-
ñòè îò âàðèàíòîâ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû (ïðè äîñòèæåíèè òîãî æå
óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè – âíóò-
ðåííåé íîðìû ðåíòàáåëüíîñòè
– ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì âà-
ðèàíòîì áåç ëüãîò). Äëÿ áàçî-
âîãî âàðèàíòà óðîâíè íàëîãî-
âîé íàãðóçêè è êàïèòàëîåìêîñ-
òè ðàâíû 1. Ïðåäñòàâëåííûå
äàííûå òàêæå ïîçâîëÿþò îöå-
íèòü çíà÷èìîñòü òåõ èëè èíûõ
ëüãîò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé â íîâûå ïðîåê-
òû â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ è
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì ýêñïîðòíîé ïîøëè-
íû ñåãîäíÿ íàèáîëåå çíà÷èìûé
îáúåì ëüãîò ïðåäîñòàâëåí äëÿ
îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è ßêóòèè (âà-
ðèàíò «ßêóòèÿ»). Íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ïî-
÷òè íà 30% íèæå, ÷åì â ðàìêàõ
áàçîâûõ óñëîâèé (ñ ó÷åòîì
ëüãîò ïî âûðàáîòàííîñòè). Â
ðåçóëüòàòå ïðîåêò â ßêóòèè ñ
êàïèòàëîåìêîñòüþ ïî÷òè â 2
ðàçà áîëüøåé (è àäåêâàòíûì
èçìåíåíèåì ýêñïëóàòàöèîííûõ
çàòðàò), ÷åì ó àíàëîãè÷íîãî
òèïîâîãî ïðîåêòà (ðåàëèçóåìî-
ãî â áàçîâûõ íàëîãîâûõ óñëî-
âèÿõ), ñîõðàíèò ïðèåìëåìóþ

ýôôåêòèâíîñòü. Òàêèì îáðà-
çîì, èíâåñòîðó ñ ïîçèöèé ýô-
ôåêòèâíîñòè áóäåò îäèíàêîâî
ðåíòàáåëüíî ðàçðàáàòûâàòü
(àíàëîãè÷íîå ïî îáúåìó çàïà-
ñîâ è äèíàìèêå äîáû÷è) ìåñ-
òîðîæäåíèå, íàïðèìåð, â ÕÌÀÎ
è Êðàñíîÿðñêîì êðàå, äàæå
åñëè çàòðàòû íà åãî îñâîåíèå
è ðàçðàáîòêó â Âîñòî÷íîé Ñè-
áèðè áóäóò ïî÷òè â 2 ðàçà âûøå,
÷åì â Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòè-
âå íàèáîëüøåå ñíèæåíèå íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè ïîòðåáóþò ïðî-
åêòû, ðåàëèçóåìûå íà àðêòè÷åñ-
êîì øåëüôå (âàðèàíò «Øåëüô»).
Äëÿ Íåíåöêîãî ÀÎ (âàðèàíò
«ÍÀÎ»), ñåâåðà ßÍÀÎ, èñêëþ÷àÿ
ïîëóîñòðîâ ßìàë (âàðèàíò «Ñå-
âåð»), Êàñïèéñêîãî øåëüôà (âà-
ðèàíò «Êàñïèé») óðîâåíü ñíèæå-
íèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íèæå,
÷åì äëÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè. Ýòî
ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå ñ òåì, ÷òî
ñåé÷àñ îäíà èç âàæíåéøèõ çà-
äà÷ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå –
ýòî íàïîëíåíèå ýêñïîðòíîãî
òðóáîïðîâîäà «Âîñòî÷íàÿ Ñè-
áèðü – Òèõèé îêåàí».

Íàñêîëüêî çíà÷èìûì äëÿ
ðåíòàáåëüíîñòè íåôòÿíûõ ïðî-
åêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
íàëîãîâûõ ëüãîò íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå? Ñ ïîçèöèé êîìïà-
íèé íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûì âàðèàíòîì â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ îòìå-
íà íàëîãà íà èìóùåñòâî è ñî-
êðàùåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü
íà 4,5% íà âåñü ñðîê ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ (âàðèàíò «ÍÃÐ»).
Ïîêà òàêîé îáúåì ëüãîò ðåãèî-
íû íå ïðåäîñòàâëÿþò. Ãèáêàÿ
ñâÿçü íàëîãîâûõ ëüãîò è îáúå-
ìà èíâåñòèöèé (íàïðèìåð, â
ÕÌÀÎ è Èðêóòñêîé îáëàñòè) äëÿ
îòäåëüíîãî ïðîåêòà îçíà÷àåò (â
ñèòóàöèè, êîãäà îäíà êîìïàíèÿ
ðàçðàáàòûâàåò îäíî ìåñòîðîæ-
äåíèå è, ñîîòâåòñòâåííî,
îáúåì èíâåñòèöèé ìîæåò íà-
÷àòü ñîêðàùàòüñÿ óæå íà 4–5-é
ãîä), ÷òî ëüãîòíûé ïåðèîä áó-
äåò èìåòü îãðàíè÷åííûé õàðàê-
òåð. Ïîýòîìó ñíèæåíèå íàëîãî-
âîé íàãðóçêè ìîæåò îêàçàòüñÿ
íåçíà÷èòåëüíûì (âàðèàíò
«ÕÌÀÎ»), íî òåì íå ìåíåå
ñïîñîáñòâîâàòü «çàïóñêó» íî-
âûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ó ÍÃÐ
îñòàåòñÿ åùå «ïîëå» (äèàïàçîí)

äëÿ áîëåå òîíêîé íàñòðîéêè
ñâîåé ðåãèîíàëüíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû.

Âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ
â Ðîññèè
ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäõîäà
Äëÿ ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íåîá-
õîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà
íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè
è âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ñèñòå-
ìó ñáîðà è êîíòðîëÿ äàííûõ î
êàæäîì îòäåëüíîì ìåñòîðîæ-
äåíèè, âêëþ÷àÿ èñòîðèþ (ïðî-
øëóþ äèíàìèêó) äîáû÷è, êàïè-
òàëüíûå è òåêóùèå çàòðàòû,
ðåíòàáåëüíîñòü. Òîëüêî ïîñëå
îñóùåñòâëåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ
çàòðàò â ñáîð èíôîðìàöèè ìîæ-
íî áóäåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñ-
íóþ íàëîãîâóþ ðåôîðìó â ÍÃÑ,
ò.å. ñîçäàíèå îáîñíîâàííîé
äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû,
íàïðàâëåííîé íà èçúÿòèå äîõî-
äîâ ðåíòíîãî õàðàêòåðà íà îñ-
íîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå
äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîäõîäîâ
ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûìè èç-
äåðæêàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, âêëþ÷àÿ ñáîð èíôîðìàöèè,
åå ìîíèòîðèíã. ×àñòü ýòîé èí-
ôîðìàöèè íåîáõîäèìà äëÿ ìè-
íèìèçàöèè âîçìîæíûõ íàëîãî-
âûõ ïîòåðü ïðè óïðàâëåíèè ñî
ñòîðîíû ÍÃÑ çíà÷èìûìè ïàðà-
ìåòðàìè äîáû÷è. Áåç äàííûõ
èçäåðæåê ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà áóäåò ñëîæíî îñóùåñòâèòü
êîìïëåêñíóþ íàëîãîâóþ ðåôîð-
ìó â ÍÃÑ. Äàííûå èçäåðæêè ìî-
ãóò áûòü ðàññìîòðåíû êàê èí-
âåñòèöèè, êîòîðûå â ïîñëåäó-
þùåì äîëæíû äàòü çíà÷èòåëü-
íóþ îòäà÷ó â ñâÿçè ñ ðîñòîì
ðåíòíûõ äîõîäîâ (â òîì ÷èñëå
îò ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåñòîðîæ-
äåíèé, êîòîðûå â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû
íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ðàçðàáà-
òûâàòüñÿ). Â èäåàëå ãèáêàÿ ñè-
ñòåìà äîëæíà ïîçâîëèòü èçúÿòü
áîëåå âûñîêóþ äîëþ ðåíòíûõ
äîõîäîâ ñ âûñîêîðåíòàáåëüíûõ
îáúåêòîâ è ïîçâîëèòü ðàçðàáà-
òûâàòü íèçêîðåíòàáåëüíûå
ó÷àñòêè íåäð [7].
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Îïðåäåëåííûå øàãè â ðàì-
êàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà
ïëàíèðóþòñÿ â Ðîññèè óæå äîñ-
òàòî÷íî äàâíî. Åùå â 1990-å
ãîäû áûë ðàçðàáîòàí çàêîíî-
ïðîåêò ïî ââåäåíèþ íàëîãà íà
äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò
äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ
(ÍÄÄ). Ñòàâêà ÍÄÄ äîëæíà çà-
âèñåòü îò ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó
íàêîïëåííûìè äîõîäàìè è íà-
êîïëåííûìè çàòðàòàìè. Íà íà-
÷àëüíûõ ýòàïàõ îñâîåíèÿ ìåñ-
òîðîæäåíèÿ, ïîêà íå âîçìåùå-
íû êàïèòàëüíûå çàòðàòû, êîì-
ïàíèè íå ïëàòÿò ÍÄÄ. Ðàñ÷åò
ÍÄÄ áàçèðóåòñÿ íà ó÷åòå äå-
íåæíûõ ïîòîêîâ ïî îáúåêòàì
ðàçðàáîòêè, à íå ïî ïðåäïðèÿ-
òèþ èëè êîìïàíèè â öåëîì.
Ïîýòîìó êîìïàíèè äîëæíû âå-
ñòè ó÷åò ýêñïëóàòàöèîííûõ è
êàïèòàëüíûõ çàòðàò, à òàêæå
äîõîäîâ ðàçäåëüíî ïî ìåñòî-
ðîæäåíèÿì (òàêîé êîíòðîëü òðå-
áóåò äîïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà).

Ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî ïëàíè-
ðóåò èñïîëüçîâàòü ýëåìåíòû
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà ïðè
ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ óñëî-
âèé äëÿ øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ.
Äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ âñå ïî-
òåíöèàëüíûå ïðîåêòû íà øåëü-
ôå Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäå-
ëèòü íà ÷åòûðå êàòåãîðèè ñëîæ-
íîñòè. Ïðè ýòîì ñëîæíîñòü ïðî-
åêòîâ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî
èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ, êî-
òîðûé ó÷èòûâàåò ãëóáèíó, óñëî-
âèÿ ðàçðàáîòêè, èíôðàñòðóêòó-
ðó, ëåäîâóþ îáñòàíîâêó. Ñàìàÿ
ïðîñòàÿ êàòåãîðèÿ ñëîæíîñòè –
ýòî Áàëòèéñêîå è Àçîâñêîå
ìîðÿ. Ê ñàìîé ñëîæíîé (÷åòâåð-
òîé êàòåãîðèè) îòíîñèòñÿ, íà-
ïðèìåð, ñåâåð Áàðåíöåâà ìîðÿ.
Äëÿ ýòèõ ÷åòûðåõ êàòåãîðèé ïëà-
íèðóåòñÿ ïðèìåíÿòü ðàçíûå íà-
ëîãîâûå ïàðàìåòðû (â òîì ÷èñ-
ëå ñòàâêè), óðîâåíü êîòîðûõ áó-
äåò áàçèðîâàòüñÿ íà ðàñ÷åòíîé
îöåíêå ðåíòàáåëüíîñòè, êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçëè÷íîé â
çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé
îáúåêòîâ: äëÿ ïåðâîé êàòåãîðèè
– 16,5%, äëÿ âòîðîé – 18,5%,
äëÿ òðåòüåé – 20,5%, äëÿ ÷åò-
âåðòîé, ñàìîé òðóäíîé  – 22%.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñòàâêà ðî-
ÿëòè òàêæå áóäåò ðàçëè÷àòüñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè

ïðîåêòîâ. Âàæíûì óïðàâëÿþ-
ùèì ïàðàìåòðîì ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ íà øåëüôå áó-
äåò ñðîê ñòàáèëüíîñòè íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òå÷å-
íèå ýòîãî ñðîêà íàëîãîâûå ïà-
ðàìåòðû íå áóäóò ïåðåñìàòðè-
âàòüñÿ. Ñàìûé áîëüøîé ñðîê â
15 ëåò áóäåò ïðåäóñìîòðåí äëÿ
ïðîåêòîâ ÷åòâåðòîé êàòåãîðèè,
ñàìûé êîðîòêèé (5 ëåò) – äëÿ
ïåðâîé êàòåãîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñ-
êè ïðåäïîëàãàåòñÿ äàëüíåé-
øåå ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè
äèôôåðåíöèðîâàííîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íî óæå ñ ó÷åòîì
ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïî-
ñêîëüêó íàëîãîâûå ïàðàìåòðû
áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
ðåíòàáåëüíîñòè ïðîåêòîâ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, âñòàåò âîïðîñ:
íå ëó÷øå ëè ââåñòè ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîäõîä â ÿâíîì âèäå
äëÿ íîâûõ ïðîåêòîâ?

Â çàêëþ÷åíèå ñêàæåì. Ôîð-
ìèðîâàíèå ðåíòîîðèåíòèðî-
âàííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â ÍÃÑ Ðîññèè äîëæíî âêëþ-
÷àòü ñëåäóþùèå ýòàïû:

l ââåäåíèå íàëîãîâûõ ñòè-
ìóëîâ äëÿ ðàçðàáîòêè òðóäíî-
èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè;

l ðåøåíèå ïðîáëåì òðàíñ-
ôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ â
íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå. Ýòî
äîëæíî ïîçâîëèòü íå òîëüêî
ñïðàâåäëèâî âçèìàòü íàëîã íà
äîáû÷ó íà îñíîâå àäâàëîðíîé
ñòàâêè, íî è äðóãèå íàëîãè, â òîì
÷èñëå íàëîã íà ïðèáûëü, ÷òî
îñîáåííî âàæíî äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ áþäæåòîâ ñûðüåâûõ ðå-
ãèîíîâ;

l ïåðåõîä íà àäâàëîðíóþ
(âûðàæåííóþ â ïðîöåíòàõ)
äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñòàâêó
íàëîãà íà äîáû÷ó, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò áîëåå àäåêâàòíî ó÷èòû-
âàòü öåíû âíóòðåííåãî è âíåø-
íåãî ðûíêîâ;

l ðåøåíèå âîïðîñîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è îáî-
ñíîâàííîñòè èçäåðæåê íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé;

l ââåäåíèå ýëåìåíòîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîäõîäà – íàëîãà
íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð ÍÄÄ) äëÿ íîâûõ ïðî-
åêòîâ ñ àäåêâàòíûì ñîêðàùåíè-
åì óðîâíÿ íàëîãà íà äîáû÷ó.

Ïðåäëîæåííûå âûøå øàãè,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äîëæíà
ïðîéòè â òåñíîé ñâÿçè ñ ðàçâè-
òèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, â òîì
÷èñëå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ âçè-
ìàíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ,
ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî â Ðîñ-
ñèè áóäåò ïîñòðîåíà äèôôå-
ðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ñáàëàíñèðîâàííî
ó÷èòûâàþùàÿ èíòåðåñû êàê
ñîáñòâåííèêà íåäð – ãîñóäàð-
ñòâà, òàê è êîìïàíèé-íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåé.
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ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â
îáëàñòè áþäæåòíûõ äîõîäîâ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëü-
êó âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îáúåìîì
è óñòîé÷èâîñòüþ äîõîäíîé
áàçû áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âòîðîé óðîâåíü
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ ïðèäàåò èì îñîáåííîñòü,
êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî,
ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè èìåþò
ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íèêè
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è íà-
ïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîëó÷àþò ïîìîùü èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è ñàìè îêà-
çûâàþò àíàëîãè÷íîå ôèíàíñî-
âîå ñîäåéñòâèå ìåñòíûì áþä-
æåòàì. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ñâÿçàí-
íîå ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííîãî
ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, ïðîèñ-
õîäèò ïîñðåäñòâîì ñïåöèôè-
÷åñêèõ ôîðì – äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà. Êàê è ñàì áþä-
æåò, äîõîäû è ðàñõîäû èìåþò
ñïåöèôè÷åñêèå íàçíà÷åíèÿ:
ïåðâûå îáåñïå÷èâàþò ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíû âëàñòè íåîá-
õîäèìûìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè, ÷åðåç âòîðûå ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Îñîáåííîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè
ñóáúåêòà ÐÔ  è âîçìîæíîñòè óêðåïëåíèÿ

åå îñíîâ
Ò.Â. Àêèìîâà, ê.ý.í., äîöåíò

 ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â öåëîì è îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, îò êîòîðîãî â ðåøà-
þùåé ìåðå çàâèñèò êà÷åñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à âî ìíîãîì è åãî òåìïû.

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà
ñóáúåêòà ÐÔ
Ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ïðîöåñ-

ñîâ, ïðîòåêàþùèõ â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ïðî-
âîäèìàÿ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñ-
òè áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â îñíîâíîì íàïðàâ-
ëåíà íà:

l ïîääåðæàíèå òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

l ðàçâèòèå óñëîâèé äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðå-
ãèîí;

l ñîêðàùåíèå äîëãîâîãî
áðåìåíè, êîòîðîå äîñòàòî÷íî
îáðåìåíèòåëüíî.

Îäíîâðåìåííî ðåøàåòñÿ
çàäà÷à áîëåå ïîëíîãî è ñòà-
áèëüíîãî âûïîëíåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþä-
æåòîïîëó÷àòåëÿìè îáëàñòè, à
òàêæå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèç-
íè íàñåëåíèÿ è ñãëàæèâàíèÿ
ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà.

Ïîñìîòðèì íà ýòó ïîëèòèêó
ñ êîëè÷åñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ.
Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çà 2012
ãîä ïîñòóïèëî 79177,70 ìëí
ðóáëåé, ÷òî íà 4,58% áîëüøå,
÷åì â 2011 ãîäó, ñáîð äîõîäîâ
èñïîëíåí íà 97,89%. Â òîì ÷èñ-
ëå 59479,11 ìëí ðóáëåé ñîñòàâ-
ëÿþò íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå
äîõîäû, ÷òî íà 8,08% áîëüøå,
÷åì â 2011 ãîäó. Ñðåäè íàëîãî-
âûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
äîëÿ íàëîãîâûõ ñîñòàâëÿåò

94,5% – 56236,27 ìëí ðóáëåé.
Íàëîãîâûå äîõîäû êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà Ñàðàòîâñ-
êîé îáëàñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñêëàäûâàþòñÿ çà ñ÷åò: íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
(ÍÄÔË) – 22335,12 ìëí ðóáëåé
(39,7%), íàëîã íà ïðèáûëü –
16155,40 ìëí ðóáëåé (28,7%) è
èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ –
9099,86 ìëí ðóáëåé (16,2%). Â
ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâíûìè èìó-
ùåñòâåííûìè íàëîãàìè ÿâëÿ-
þòñÿ:

l íàëîã íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé – 5572,73 ìëí ðóá-
ëåé (61,2%), ïðèðîñò ê 2011 ãîäó
ñîñòàâèë 14,3%;

l çåìåëüíûé íàëîã –
2035,56 ìëí ðóáëåé (22,4%),
îñóùåñòâëåí íåçíà÷èòåëüíûé
ïðèðîñò ê 2011 ãîäó – 4,03%;

l òðàíñïîðòíûé íàëîã –
1095,75 ìëí ðóáëåé (12%), ïðè-
ðîñò ê 2011 ãîäó ðàâåí –
12,03%.

Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò ëèøü
4,3% îò îáùåé ñóììû èìóùå-
ñòâåííûõ íàëîãîâ è ðàâåí
392,09 ìëí. ðóáëåé, ïðèðîñò ê
2011 ãîäó ñîñòàâèë – 294,72%.

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü îòíî-
ñèòñÿ ê 4-îé êàòåãîðèè èç 5-òè
ïî èñïîëíåíèþ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà íàëîãîâûõ è
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñðåäè
âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ïðîöåíò èñïîëíåíèÿ
96-100%). Â ñîáñòâåííûé áþä-
æåò Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â 2012
ãîäó ïîñòóïèëî – 62409,70 ìëí
ðóáëåé, ÷òî íà 4,46% áîëüøå,
÷åì â 2011 ãîäó, ïëàí áþäæåòà
èñïîëíåí íà 97,28%. Ñóììà
íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáëàñòè
ñîñòàâèëà 42201,9 ìëí ðóáëåé
(98,7% îò îáùåé ñóììû íàëî-
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ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ).
Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â
ñîñòàâå íàëîãîâûõ äîõîäîâ
ñîáñòâåííîãî áþäæåòà îáëàñ-
òè ïðèíàäëåæèò íàëîãó íà ïðè-
áûëü – 16155,40 ìëí ðóáëåé
(38,3%), íà âòîðîì ìåñòå
ÍÄÔË – 13399,90 ìëí ðóáëåé
(31,8%), èìóùåñòâåííûå íàëî-
ãè – 5576,47 ìëí ðóáëåé
(13,2%), â ÷èñëå êîòîðûõ: íàëîã
íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé –
5572,73 ìëí ðóáëåé (99,9%) è
íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ – 3,74
ìëí ðóáëåé (0,1%). Ïðîñëåæè-
âàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìè-
êà ðîñòà ê 2011 ãîäó âñåõ íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ, êðîìå èìóùå-
ñòâåííûõ íàëîãîâ (-0,6%). Ðàñõî-
äû êàçíû èñïîëíåíû íà 95,7 %,
÷òî â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñî-
ñòàâèëî 69 ìëðä 490,2 ìëí
ðóáëåé ñ ðîñòîì ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2011 ãîäîì íà 2,5 ìëðä ðóá-
ëåé (3,8 %). Ïî èòîãàì ãîäà
äåôèöèò áþäæåòà ïðåâûñèë
7 ìëðä ðóáëåé.

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòîì â îáëàñòè áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ÿâëÿåòñÿ çàêîí Ñàðàòîâñ-

êîé îáëàñòè îò 6 äåêàáðÿ 2012 ã.
¹ 204-ÇÑÎ «Îá îáëàñòíîì
áþäæåòå íà 2013 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãî-
äîâ», â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû
îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà íà 2013 ãîä
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è
2015 ãîäîâ. Äîêóìåíò ïîäãî-
òîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþä-
æåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ, Áþäæåòíûì êîäåêñîì
ÐÔ è çàêîíîì Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè «Î áþäæåòíîì ïðîöåññå
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè». Áþä-
æåòíûå ïðîåêòèðîâêè íà 2013-
2015 ãîäû ñôîðìèðîâàíû íà
îñíîâå ïðîãíîçà îñíîâíûõ ïî-
êàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2013
ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014
è 2015 ãîäîâ» è îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé áþäæåòíîé è íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè íà 2013 ãîä è
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è
2015 ãîäîâ.

Â 2013 ãîäó äîõîäû áþäæå-
òà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äîëæ-
íû ñîñòàâèòü 60243272,6 òûñ.

ðóá. Â 2014 ãîäó äîõîäû ïî ïðî-
ãíîçàì  âîçðàñòóò íà 3360161
òûñ. ðóá. èëè 5,6% è ñîñòàâÿò
63603433,6 òûñ. ðóá. Â 2015
ãîäó ïðèðîñò ñîñòàâèò
6714921,3 òûñ. ðóá. èëè 10,6%
(òàáë.1) [1].

Ðàñõîäû áóäóò ñîñòàâëÿòü
65743272,6 òûñ. ðóá. Â 2014 ãîäó
ïëàíèðóåòñÿ èõ óâåëè÷åíèå íà
2060161 òûñ. ðóá. èëè íà 3,1 %,
÷òî ñîñòàâëÿåò 67803433,6 òûñ.
ðóá. Â 2015 ãîäó ïðèðîñò ñîñòà-
âèò 4886521,3 òûñ. ðóá. èëè
7,2 % (òàáë.2).

Áþäæåò Ñàðàòîâñêîé îáëà-
ñòè â 2013 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ
äåôèöèòíûì, åãî ðàçìåð ñîñòà-
âèò 5,5 ìëðä ðóáëåé, èëè 10,9 %
îáúåìà äîõîäîâ îáëàñòíîãî
áþäæåòà áåç ó÷åòà óòâåðæäåí-
íîãî îáúåìà áåçâîçìåçäíûõ
ïîñòóïëåíèé. Â 2014 ãîäó â ñóì-
ìå 4,2 ìëðä ðóáëåé, â 2015 ãîäó
– 2,37 ìëðä ðóáëåé.

Â 2013 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðèâëå÷ü çàèìñòâîâàíèé íà
ñóììó 14007655,0 òûñ. ðóá. Â
2014 ãîäó çàèìñòâîâàíèÿ ñíè-
çÿòñÿ ïðèìåðíî íà 6,3 ìëðä
ðóá., à â 2015 ãîäó – ïî÷òè â 27

Òàáëèöà 1

ÄÎÕÎÄÛ ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ íà 2013-2015 ãã. (òûñ. ðóá.)

    Ïîêàçàòåëü 2013 ãîä  2014 ãîä           2015 ãîä

Äîõîäû, âñåãî
(ìëðä ðóáëåé) 60243272,6   63603433,6 3360161 70318354,9 6714921,3
Òåìïû ïðèðîñòà
äîõîäîâ
ê ïðåäûäóùåìó
ãîäó, %   5,6 10,6

ïðèðîñò
ê ïðåäûäóùåìó

ãîäó

ïðîãíîç ïðîãíîç ïðîãíîç ïðèðîñò
ê ïðåäûäóùåìó

ãîäó

Òàáëèöà 2

ÐÀÑÕÎÄÛ ÎÁËÀÑÒÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ íà 2013-2015 ãã. (òûñ. ðóá.)

    Ïîêàçàòåëü 2013 ãîä  2014 ãîä           2015 ãîä

Ðàñõîäû, âñåãî
(ìëðä ðóáëåé) 65743272,6  67803433,6 2060161 72689954,9 4886521,3
Òåìïû ïðèðîñòà
ðàñõîäîâ
ê ïðåäûäóùåìó
ãîäó, %   3,1 7,2

ïðèðîñò
ê ïðåäûäóùåìó

ãîäó

ïðîãíîç ïðîãíîç ïðîãíîç ïðèðîñò
ê ïðåäûäóùåìó

ãîäó
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ðàç è ñîñòàâÿò 7245018 òûñ.
ðóá. ×òî êàñàåòñÿ ïîãàøåíèÿ
îñíîâíîé ñóììû äîëãà, òî â
2013 ãîäó áóäåò ïîãàøåíà çà-
äîëæåííîñòü â ðàçìåðå
8307655,0 òûñ. ðóá., â 2014 ãîäó
ïðèìåðíî â 2 ðàçà áîëüøå
(15902337,3 òûñ. ðóá.). Â 2015
ãîäó ïëàíèðóåòñÿ åùå óâåëè-
÷èòü âûïëàòû â 3,3 ðàçà
(4845018 òûñ. ðóá.) (òàáë.4,5).

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî,
÷òî áþäæåò Ñàðàòîâñêîé îáëà-
ñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó áóäåò äåôèöèòíûì. Ïëà-
íèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ñîáñòâåí-
íûå äîõîäû áþäæåòà, îäíàêî
äîëÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó çíà÷è-
òåëüíîé. Ïîëîæèòåëüíûì ìî-
ìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïëàíè-
ðóåòñÿ ñîêðàòèòü çàèìñòâîâà-
íèÿ è óâåëè÷èòü âûïëàòû ïî
èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè,
÷òî ìîæåò óëó÷øèòü íåáëàãîï-
ðèÿòíóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøó-
þñÿ â îáëàñòè ñî çíà÷èòåëüíûì
ðàçìåðîì ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà.

Ïîäâîäíûå ðèôû
è èõ ïðåîäîëåíèå
Äîëãîâàÿ èñòîðèÿ îáëàñòè

íà÷èíàåòñÿ ñ 1992 ãîäà, ñ ìî-
ìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ öåíòðà-
ëèçîâàííûõ êðåäèòîâ ñåëüõîç-
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì. Ê 2005
ãîäó íåèñïîëíåííûå îáÿçà-
òåëüñòâà ñîñòàâëÿëè 11,8 ìëðä
ðóáëåé. Ðîñëè áàíêîâñêèå çà-
èìñòâîâàíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2005
ãîäà ðîñò áàíêîâñêèõ çàèìñòâî-
âàíèé îáóñëîâëåí èçìåíåíèÿ-
ìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-

Òàáëèöà 3

ÏÐÅÄÅËÜÍÛÉ ÎÁÚÅÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÃÎ ÄÎËÃÀ
ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ íà 2013-2015 ãã. (òûñ. ðóá.)

    Ïîêàçàòåëü 2013 ãîä  2014 ãîä           2015 ãîä

Ãîñóäàðñòâåííûé
âíóòðåííèé äîëã
(ìëðä ðóáëåé) 41640231,7  46040231,7 4400000 48440231,7 2400000
Òåìïû ïðèðîñòà
ê ïðåäûäóùåìó
ãîäó, %   10,6 5,2

ïðèðîñò
ê ïðåäûäóùåìó

ãîäó

ïðîãíîç ïðîãíîç ïðîãíîç ïðèðîñò
ê ïðåäûäóùåìó

ãîäó

Òàáëèöà 4

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ
ÇÀÈÌÑÒÂÎÂÀÍÈÉ ÎÁËÀÑÒÈ íà 2013 ãîä, òûñ. ðóá.

 Âèäû çàèìñòâîâàíèé      Ñóììà
 ïðèâëå÷åíèå   ïîãàøåíèå îñíîâíîé

     ñóììû äîëãà
Êðåäèòû, ïîëó÷åííûå
îò êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé 14007655,0 5700000,0
Áþäæåòíûå êðåäèòû,
ïðèâëå÷åííûå
îò äðóãèõ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2607655,0
Âñåãî 14007655,0 8307655,0

Òàáëèöà 5

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ
ÇÀÈÌÑÒÂÎÂÀÍÈÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ ÏËÀÍÎÂÛÉ ÏÅÐÈÎÄ

2014 è 2015 ãîäîâ, òûñ. ðóá.

        Âèäû   2014 ãîä           2015 ãîä
çàèìñòâîâàíèé

Êðåäèòû, 20302337,3 12052337,3 7245018,0 667778,6

ïîëó÷åííûå

îò êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé

Áþäæåòíûå 3850000,0 4177239,4

êðåäèòû,

ïðèâëå÷åííûå

îò äðóãèõ

áþäæåòîâ

áþäæåòíîé

ñèñòåìû

Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Âñåãî 20302337,3 15902337,3 7245018,0 4845018,0

ïîãàøåíèå
îñíîâíîé

ñóììû
äîëãà

ïðèâëå-
÷åíèå

ïîãàøåíèå
îñíîâíîé

ñóììû
äîëãà

ïðèâëå-
÷åíèå
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òåëüñòâà, ïåðåäà÷åé íà îáëàñ-
òíîé óðîâåíü ïîëíîìî÷èé, ðà-
íåå ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è íå îáåñïå÷åííûõ èñòî÷íè-
êàìè â ïîëíîì îáúåìå (íåôè-
íàíñèðóåìûå ìàíäàòû), âîç-
ðîñøåé ñîöèàëüíîé íàãðóçêîé
íà áþäæåò, èçìåíåíèÿìè ïîä-
õîäîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ê
ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ðåãèîíàì. Îä-
íàêî ïðèíÿòûå äîëãîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ïîçâîëèëè îáëàñò-
íîìó ïðàâèòåëüñòâó ôèíàíñè-
ðîâàòü ïåðâîî÷åðåäíûå ðàñõî-
äû, èñïîëíèòü ñîöèàëüíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà è ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóà-
öèþ â êðèçèñíûå ãîäû.

Êàê è â áîëüøèíñòâå ðåãèî-
íîâ, íàðàñòèâøèõ çàèìñòâîâà-
íèÿ â êðèçèñíûé ïåðèîä, â Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè,  ñëîæèëàñü
êðàéíå íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ
äîëãàìè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà îáúåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîë-
ãà ñîñòàâëÿë 30,9 ìëðä ðóáëåé
èëè 65% ãîäîâîãî îáúåìà íà-
ëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà. Îáúåì
çàèìñòâîâàíèé â 2012 ãîäó â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâèë
19 ìëðä 38 ìëí 400 òûñÿ÷ ðóá-
ëåé: èç âñåãî îáúåìà çàèìñòâî-
âàíèé ïî÷òè 8 ìëðä ðóáëåé —
áàíêîâñêèå êðåäèòû; 11 ìëðä 80
ìëí ðóáëåé – áþäæåòíûå êðå-
äèòû. Â 2012 ãîäó áûëè îñóùå-
ñòâëåíû çàèìñòâîâàíèÿ, è, òà-
êèì îáðàçîì, ðàçìåð äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ âûðîñ äî 78% îò
îáúåìà íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ äîõîäîâ è ñîñòàâèë íà
1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà 37,9 ìëðä
ðóá., ÷òî ïîñòàâèëî îáëàñòü íà
65-å ìåñòî â äîëãîâîì ðåéòèí-
ãå ðåãèîíîâ ÐÔ. Ïî ýòîìó ïî-
êàçàòåëþ ðåãèîí «óñòóïàåò» â
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îê-
ðóãå òîëüêî Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè, ãäå âíóòðåííèé ãîñóäàð-
ñòâåííûé äîëã ïðåâûøàåò 40
ìëðä ðóáëåé è ðåñïóáëèêå Òà-
òàðñòàí ñ 85-òüþ ìëðä ðóáëåé
çàèìñòâîâàíèé. Íà ÷åòâåðòîì
ìåñòå – Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü

(îáúåì ãîñäîëãà íåìíîãèì íå
äîòÿãèâàåò äî 37 ìëðä ðóáëåé).
Íàèëó÷øèå ïîêàçàòåëè â Ïðè-
âîëæñêîì îêðóãå çàôèêñèðîâà-
íû â Ïåðìñêîì êðàå, ãäå âíóò-
ðåííèé ãîñäîëã ñîñòàâëÿåò áî-
ëåå 500 ìëí ðóáëåé.

Â ñòðóêòóðå äîëãà áàíêîâñ-
êèå êðåäèòû ñîñòàâëÿëè îêîëî
80%, áþäæåòíûå êðåäèòû èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîîò-
âåòñòâåííî – 20%. Ñëîæèâøà-
ÿñÿ ñòðóêòóðà äîëãà ÿâèëàñü
ïðÿìûì ñëåäñòâèåì áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé îá-
ëàñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì: ñòàâ-
êè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì â
íåñêîëüêî ðàç âûøå òåõ ïðîöåí-
òîâ, êîòîðûå âûïëà÷èâàþòñÿ
ïðè îôîðìëåíèè áþäæåòíûõ, â
ðåçóëüòàòå ñóùåñòâóþùàÿ íà-
ãðóçêà (òîëüêî íà âûïëàòó ïðî-
öåíòîâ â îáëàñòè åæåãîäíî óõî-
äèò îêîëî òðåõ ìèëëèàðäîâ ðóá-
ëåé) îáðåìåíèòåëüíà äëÿ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà è îáúåêòèâ-
íî ñîêðàùàåò áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû. Ñåãîäíÿ îíè ñâåäåíû ê
ìèíèìóìó, îäíàêî áåñêîíå÷íî
ñîêðàùàòü èõ íåâîçìîæíî, ïî-
ñêîëüêó ó ïðàâèòåëüñòâà ìíîãî
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îò
êîòîðûõ íåëüçÿ îòêàçàòüñÿ íè
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â
ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ îðãàíû
âëàñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
ïðîâîäÿò ïîëèòèêó, íàïðàâëåí-
íóþ íà íåäîïóùåíèå íåîáîñíî-
âàííîãî óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà
áþäæåò, óäåðæàíèå âåëè÷èíû
äîëãà íà óðîâíå, îáåñïå÷èâà-
þùåì âûïîëíåíèå âçÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñòðåìÿòñÿ
îïòèìèçèðîâàòü äîëãîâîé ïîð-
òôåëü, ìèíèìèçèðîâàòü ðàñõî-
äû íà åãî îáñëóæèâàíèå è îáåñ-
ïå÷èòü ñâîåâðåìåííûé âîçâðàò
îñíîâíîãî äîëãà è óïëàòû ïðî-
öåíòîâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì. Äëÿ
ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ (íàçî-
âåì îñíîâíûå, ýòî: äîñðî÷íîå
ïîãàøåíèå áàíêîâñêèõ êðåäè-
òîâ, ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê, çàìåíà áàíêîâñêèõ çàèì-
ñòâîâàíèé íà áþäæåòíûå êðå-
äèòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ñ ñîêðàùåíèåì ðàñõîäîâ çà

ïîëüçîâàíèå âîçâðàòíûìè
ñðåäñòâàìè, ïðîâåäåíèå ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñ ÷àñòè÷íîé çàìåíîé
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ íà
êðàòêîñðî÷íûå è áîëåå äåøå-
âûå). Ýòî ïîçâîëèëî çà äâà ïîñ-
ëåäíèõ ãîäà ñýêîíîìèòü íà îá-
ñëóæèâàíèè äîëãà åæåãîäíî ïî
400 ìëí ðóáëåé. Áëèæàéøàÿ è
ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ñòà-
âèòñÿ òàêàÿ: äîáèòüñÿ ïðîïîð-
öèîííî ðàâíîãî (50% íà 50%)
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó êîììåð-
÷åñêîé è áþäæåòíîé çàäîëæåí-
íîñòüþ. Ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî ñîãëàñèëîñü ïîääåð-
æàòü îáëàñòü íà ñóììó 5 ìëðä
ðóáëåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî
áûëî ïåðåêðåäèòîâàòüñÿ è ïî-
ìåíÿòü áàíêîâñêèå êðåäèòû íà
áþäæåòíûå. Äëÿ îáëàñòè ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíî óéòè îò êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ è ïðîâåñòè
öåíòðàëèçàöèþ ñðåäñòâ òîëü-
êî â Ñáåðáàíêå. Òàêàÿ ìåðà íå-
îáõîäèìà, ÷òîáû ñîçäàòü ýô-
ôåêòèâíûé ìåõàíèçì óïðàâëå-
íèÿ äîëãàìè îáëàñòè. Äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà-
÷è ê 2013 ãîäó äîëÿ êîììåð-
÷åñêèõ êðåäèòîâ â ñòðóêòóðå
äîëãà äîëæíà áûòü ñíèæåíà äî
50 %, ïðîòèâ ïðèìåðíî 80 %
íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà. Êðîìå
òîãî, ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
òåëüñòâà îáëàñòè îò 29 ìàðòà
2011 ãîäà  ¹165-Ï «Îá èñïîë-
íåíèè óñëîâèé çàêëþ÷åííûõ
Ñîãëàøåíèé» óòâåðæäåí ïëàí
ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ îáëàñòè, ñîãëàñî-
âàííûé ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè.
Äàííûì ïëàíîì óñòàíîâëåíû
ðàçìåðû ïîýòàïíîãî ñîêðàùå-
íèÿ âíóòðåííåãî äîëãà: â 2012
ãîäó – íà 1,1 ìëðä ðóáëåé, â
2013 ãîäó – íà 2,2 ìëðä ðóá-
ëåé è äîâåäåíèå äîëãîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ â 2015 ãîäó äî óðîâ-
íÿ, íå ïðåâûøàþùåãî 25% îá-
ùåãî îáúåìà íàëîãîâûõ è íå-
íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà
(îêîëî 12 ìëðä ðóáëåé).

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì
ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ äîëãîâîé
íàãðóçêè ÿâëÿåòñÿ òàêæå íàðà-
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ùèâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè è ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâîì îáëàñòè óòâåðæäåí ïëàí
ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõî-
äîâ, ñîêðàùåíèþ íåäîèìêè ïî
óïëàòå íàëîãîâ â êîíñîëèäèðî-
âàííûé áþäæåò, ïðèâëå÷åíèþ
è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, àêòèâíîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ, çàíÿòûõ â ðåàëüíîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ëåò íåîäíîêðàòíî
ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ îáëàñ-
òíîãî áþäæåòà, îäíàêî äî ñèõ
ïîð íå óäàëîñü ïðåîäîëåòü
èíåðöèþ óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìîâ äîëãà.
Çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2012 ãîäû
ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà âû-
ðîñëè íà 35,0 ìëðä ðóáëåé ïðè
ðîñòå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ íà 24,3 ìëðä ðóáëåé.
Ðàñõîäû óâåëè÷èâàëèñü, çàêî-
íû îá îáëàñòíîì áþäæåòå ïðè-
íèìàëèñü ñ ïðåäåëüíûì óðîâ-
íåì äåôèöèòà áþäæåòà, èñòî÷-
íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðî-
ãî ÿâëÿëèñü êðåäèòû êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ. Â áëàãîïîëó÷-
íûå ïî òåìïàì ðîñòà ãîäû ñîá-
ñòâåííûå äîïîëíèòåëüíûå äî-
õîäû íàïðàâëÿëèñü íå íà çàìå-
ùåíèå çàèìñòâîâàíèé è ïîêðû-
òèå äåôèöèòà áþäæåòà, à íà èõ
íàðàùèâàíèå.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñèòó-
àöèè, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè êà÷åñòâåííî íîâîé
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ çàäîë-
æåííîñòüþ, ñîêðàùåíèÿ äîëãî-
âîãî áðåìåíè è ïîèñêà àëüòåð-
íàòèâíî íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïî-
êðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ìàêðî-
óñëîâèÿ, à èìåííî òîò ôàêò, ÷òî
ðûíîê äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, åãî
îáúåì ðàñòåò, ôîðìû äîëãîâûõ
îòíîøåíèé óñëîæíÿþòñÿ, îáÿçû-
âàÿ ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñòàíî-
âèòüñÿ àêòèâíûìè åãî ó÷àñòíè-
êàìè. Ïîñêîëüêó ïðàâèòåëü-
ñòâîì îáëàñòè îáñóæäàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü âûõîäà íà ðûíîê ñóá-

ôåäåðàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé,
âûñêàæåì íàøå ìíåíèå. Ñóùå-
ñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ ðàçëè÷-
íûõ îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîöåäóðîé âûïóñêà îáëèãàöèé,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé
è èõ ðàçìåùåíèåì, ðåøåíèå
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ âíå êîìïå-
òåíöèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé,
îäíàêî ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ çà
ñ÷åò ýìèññèè îáëèãàöèé ïðåäî-
ñòàâèò îáëàñòè âîçìîæíîñòü
ñîêðàòèòü ñòîèìîñòü îáñëóæèâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà çà
ñ÷åò ðåôèíàíñèðîâàíèÿ çàäîë-
æåííîñòè ïåðåä êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, â ïîëíîì îáúå-
ìå îáåñïå÷èò èñïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ îáëàñòè.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì èíñò-
ðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ çàäîë-
æåííîñòüþ ìîæåò ñòàòü ìåõà-
íèçì êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ÐÔ ñ Åäèíîãî êàçíà÷åéñ-
êîãî ñ÷åòà. Ñìûñë íîâîââåäå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, íàõîäÿùèåñÿ íà Åäèíîì êàç-
íà÷åéñêîì ñ÷åòå, íåèñïîëüçóå-
ìûå â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàáîòàëè
è ïðèíîñèëè äîõîä. Âíåäðåíèå
îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ
êàçíà÷åéñòâà ïîçâîëèò ðåãèî-
íàëüíûì áþäæåòàì îáåñïå÷èòü
ïîëíîå ïîêðûòèå âðåìåííûõ
êàññîâûõ ðàçðûâîâ, óïðàçäíèò
ðèñêè, âîçíèêàþùèå ïðè ïîëó-
÷åíèè çàéìîâ ó êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, è â öåëîì îêàæåò ïî-
ëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñáà-
ëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ãîâîðÿ î ðåãèîíàëüíîì
áþäæåòå, ìîæíî ïîä÷åðêíóòü
íåñêîëüêî åãî îñîáåííîñòåé.
Âî-ïåðâûõ, â 2012 ãîäó ãëàâ-
íûé ôèíàíñîâûé äîêóìåíò ðå-
ãèîíà âïåðâûå ðàçðàáîòàí íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó –
íà 3 ãîäà. Ýòî íîâîââåäåíèå
ïîçâîëèëî áîëåå îáúåêòèâíî
îöåíèòü ðåàëèçàöèþ ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, ýôôåêòèâíåå ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.

Âî-âòîðûõ, îáëàñòíîé áþäæåò
«àìáèöèîçåí, íî ðåàëåí». Åãî
ãëàâíûå çàäà÷è – ïîýòàïíîå
ñíèæåíèå äåôèöèòà è îïòèìè-
çàöèÿ äîëãîâîé íàãðóçêè. Áþä-
æåòíûé äåôèöèò, ñîñòàâëÿþ-
ùèé â 2013 ãîäó 7,7 ìëðä ðóá-
ëåé ê 2015 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ
ñîêðàòèòü ïî÷òè â òðè ðàçà.
Ðàçìåð äåôèöèòà íå ïðåâûøà-
åò óñòàíîâëåííîãî áþäæåòíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäåëà è
ñîñòàâèò îò îáúåìà íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæå-
òà â 2013 ãîäó – 11,0%, â 2014
ãîäó – 7,5%, â 2015 ãîäó – 3,8%.
Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, â 2016
ãîäó â ðåãèîíå ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàí ñáàëàíñèðîâàí-
íûé, áåçäåôèöèòíûé áþäæåò.
Íåñêîëüêî èíà÷å äåëî îáñòîèò
ñ ãîñóäàðñòâåííûì âíóòðåííèì
äîëãîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ñ ó÷åòîì
íàïðÿæåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà è íåîáõîäèìî-
ñòüþ âûïîëíÿòü ñîöèàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãðàæäà-
íàìè, îáëàñòü íå ñìîæåò ðå-
øèòü ýòó ïðîáëåìó â êîðîòêèå
ñðîêè. Íà îáñëóæèâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîë-
ãà îáëàñòü âûíóæäåíà îòâëå-
êàòü åæåãîäíî îêîëî 3,0 ìëðä
ðóáëåé. Âìåñòå ñ òåì î÷åíü
âàæíî, ÷òî áëàãîäàðÿ àêòèâíîé
è öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêå
ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ
ðåãèîíà, ïðîâîäèìîé ãóáåðíà-
òîðîì îáëàñòè, â 2012 ãîäó óæå
óäàëîñü çàìåíèòü äîðîãèå êîì-
ìåð÷åñêèå êðåäèòû çíà÷èòåëü-
íî áîëåå äåøåâûìè â îáñëóæè-
âàíèè áþäæåòíûìè – íà ñóììó
12,0 ìëðä ðóáëåé, ÷òî ïîçâîëè-
ëî ñýêîíîìèòü 185 ìëí ðóáëåé
íà îáñëóæèâàíèè ãîñäîëãà.

Â-òðåòüèõ, ãëàâíîé îñîáåí-
íîñòüþ áþäæåòà ìîæíî íà-
çâàòü ÿðêî âûðàæåííóþ ñîöè-
àëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü.
Íåñìîòðÿ íà íàïðÿæåííîå ñî-
ñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîé êàçíû,
åå äåôèöèòíîñòü è çàêðåäèòî-
âàííîñòü, âñå òðè ãîäà ñâûøå
70% îáëàñòíîãî è êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòîâ îáëàñòè
áóäóò ñîñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå
ðàñõîäû. Íàïðèìåð, â 2013-îì
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è â ïîñëåäóþùèå ãîäû áóäåò
ïðîäîëæåí êóðñ íà ïîâûøåíèå
ïðåñòèæà ïðîôåññèè ïåäàãîãà.
Óðîâåíü ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ ó÷ðåæäåíèé îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ (øêîë) áóäåò äîâåäåí
äî óðîâíÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ðåãèîíå, à ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
(äåòñàäîâ) – äî óðîâíÿ ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû â ñôåðå îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îò ÷àñòíûõ ïðîáëåì
ê îáùèì ïðèíöèïàì
Î÷åâèäíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå

äîëãîñðî÷íîé ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû êàê áàçîâîãî ïðèí-
öèïà îòâåòñòâåííîé áþäæåòíîé
ïîëèòèêè ïðè áåçóñëîâíîì èñ-
ïîëíåíèè âñåõ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà è âûïîëíåíèè çà-
äà÷, ïîñòàâëåííûõ â óêàçàõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã., ñòàíî-
âèòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû â öåëîì è åå îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ. Ïîñêîëüêó áþä-
æåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü òåððè-
òîðèé îïðåäåëÿåòñÿ òåì, êàêèå
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïîëó÷à-
þò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíû âëàñòè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðàññìîòðèì åùå àñïåêò ïðî-
áëåìû, êàñàþùèéñÿ íàëîãîâ.

Ðîññèéñêàÿ áþäæåòíî-íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà ñåãîäíÿ îðèåí-
òèðîâàíà â îñíîâíîì íà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ
ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ. Ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû
íèçêîé íàëîãîâîé îáåñïå-
÷åííîñòè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ [2, ñ.56]. Âî-ïåð-
âûõ, ñîêðàùàëñÿ îáùèé ïåðå-
÷åíü íàëîãîâ, êîòîðûå ìîãëè
áûòü çàäåéñòâîâàíû íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Â
÷àñòíîñòè, áûëè îòìåíåíû ñëå-
äóþùèå íàëîãè: ñáîð íà íóæäû
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
âçèìàåìûé ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö;
ñáîð íà ñîäåðæàíèå æèëüÿ è
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóð-

íîé ñôåðû; íàëîã ñ ïðîäàæ.
Ìåæäó òåì èìåííî îíè ôîðìè-
ðîâàëè ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü
äîõîäîâ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ. Ðåãèîíû îñòàëèñü
òàêæå áåç öåëîãî ðÿäà è äðóãèõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ. Âî-âòîðûõ,
ïðîèñõîäèëî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ (ïîñòóïëåíèé îò ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ) ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì è ñóáôåäåðàëüíûìè
áþäæåòàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñóáôåäåðàëüíûå áþäæåòû ïî-
ýòàïíî ëèøàëèñü òàêîãî íàëî-
ãîâîãî èñòî÷íèêà, êàê ÍÄÑ, ñ
äðóãîé – èìåëà ìåñòî ïîñòå-
ïåííàÿ ïåðåäà÷à ïîñòóïëåíèé
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö (íàëîãà íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö) â ñóáôåäåðàëü-
íûå áþäæåòû. Â-òðåòüèõ, èç-
ìåíåíèÿ, âíîñèâøèåñÿ â ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ íàëîãîâ, ðåæèìà èõ
óïëàòû, çà÷àñòóþ ïðèâîäèëè ê
èçìåíåíèþ îáúåìîâ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äî-
õîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàç-
ëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Íàèáîëåå ÿðêèìè ïðèìåðàìè
ýòîãî ìîãóò ñëóæèòü èçìåíåíèå
ðåæèìà óïëàòû àêöèçîâ íà àë-
êîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñ ÷àñòè÷-
íûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà íà
òîðãîâëþ, à òàêæå ìîäèôèêà-
öèè â ðåæèìå óïëàòû àêöèçîâ
íà íåôòåïðîäóêòû, âîçâðàò ê
ïðåæíåé ñõåìå çà÷èñëåíèÿ ïî-
ñòóïëåíèé. Â-÷åòâåðòûõ, ðàç-
ëè÷íàÿ äèíàìèêà íàëîãîâûõ
äîõîäîâ, ôîðìèðóþùèõ äîõîä-
íóþ áàçó ôåäåðàëüíîãî è ñóá-
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ, òàêæå
ñêàçûâàëàñü íà ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â ðåçóëüòàòå ïåðå÷èñëåííûõ
è äðóãèõ «èííîâàöèé» ñîâðå-
ìåííàÿ ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæå-
íèè 2007-2012 ãã. äåìîíñò-
ðèðóåò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷å-
íèþ äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ. Ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ðåãèî-

íàëüíûõ áþäæåòîâ îò ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà è ôåäåðàëü-
íûõ òðàíñôåðòîâ. Ñîáñòâåííàÿ
äîõîäíàÿ áàçà áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ îáåñïå÷èâàåò
ëèøü 40 % èõ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü,
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïîëó÷àþò ìåíüøå ïîëîâèíû
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ôîðìèðó-
åìûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì
òåððèòîðèè. Â èòîãå ñíèæàåòñÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíîâ â
ðàçâèòèè íàëîãîâîé áàçû è ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè íàëîãîâîãî ïîòåíöèà-
ëà. Êàê èçìåíèòü ñèòóàöèþ?

Êëþ÷åâûì óñëîâèåì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé
ìîäåëè áþäæåòíî-íàëîãîâî-
ãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ìàê-
ñèìàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöè-
ïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþä-
æåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Áàçî-
âûì êðèòåðèåì ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ñëóæèò íàëè÷èå ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ, çàêðåïëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì íà ïîñòîÿí-
íîé èëè äîãîâîðíîé îñíîâå.
Îñíîâíàÿ öåëü íàëîãîâîãî ôå-
äåðàëèçìà, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ñîñòîèò â òàêîì ðàçãðàíè÷åíèè
íàëîãîâ ìåæäó çâåíüÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, êîòîðàÿ
ãàðàíòèðîâàëà áû ôèíàíñèðî-
âàíèå íîðìàòèâíîé ÷àñòè ðàñ-
õîäîâ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ çà êàæäûì èç ýòèõ çâå-
íüåâ è îáóñëîâëåííûõ ðàçãðà-
íè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé. Â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòü äîïîë-
íèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äî-
õîäîâ ìåæäó íèìè áóäåò ñâå-
äåíà ê ìèíèìóìó, ñîêðàòÿòñÿ
òàêæå ìåæáþäæåòíûå ïîòîêè.
Âîò ïî÷åìó äàííóþ öåëü öåëå-
ñîîáðàçíî ÷åòêî îòðàçèòü â
áàçîâûõ äîêóìåíòàõ ÐÔ, ò.å. â
Áþäæåòíîì êîäåêñå è â Íàëî-
ãîâîì êîäåêñå.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòî ïîêà òîëü-
êî æåëàåìûå îðèåíòèðû, à ïî
ôàêòó ñèòóàöèÿ â ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå âûãëÿäèò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì. Ñîãëàñíî
ïðîãíîçó îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ
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êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2013-2015 ãîäû äîõîäû êîíñî-
ëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2013 ãîäó ïëà-
íèðóþòñÿ â ñóììå 9061,7 ìëðä
ðóáëåé è óâåëè÷àòñÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2012 ãîäîì  íà 12,2 %,
â 2014 ãîäó – 9839,1 ìëðä ðóá-
ëåé (íà 8,6 %) ïî ñðàâíåíèþ ñ
2013 ã. è â 2015 ãîäó – 10958,3
ìëðä ðóáëåé (íà 11,4 %) ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. (òàáë. 6) [3].
Ðîñò äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-
íûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 —
2015 ãîäàõ ïëàíèðóåòñÿ îáåñ-
ïå÷èòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
îáúåìà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ
è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðè îä-
íîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè
îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Èç òàáëèöû 6 âèäíî, ÷òî
äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷àòñÿ â
2015 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012
ãîäîì íà 35,7 %, â òîì ÷èñëå
íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äî-
õîäû – íà 45,8 %, ïðè ýòîì ïðî-
èçîéäåò ñíèæåíèå îáúåìà ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà
13,9 %. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðî-
öåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ â
2015 ãîäó ñîõðàíÿòñÿ íà óðîâ-
íå 2012 ãîäà (13,2 %). Áåç ó÷å-

òà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ
äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåíòàõ ê
ÂÂÏ â 2013 – 2015 ãã. óâåëè-
÷àòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ãî-
äîì (11 %) è ñîñòàâÿò 11,7 % –
11,8 %.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõî-
äîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñòàþòñÿ íàëîãî-
âûå äîõîäû. Ïîýòîìó íåîáõî-
äèìî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü
íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÷àñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíê-
ðåòíûå âèäû íàëîãîâ, ñáîðîâ è
äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé,
ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè äîõî-
äîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, íå äîëæíû ïîäâåð-
ãàòüñÿ ñèòóàòèâíûì èçìåíåíè-
ÿì, âåäóùèì ê ñîêðàùåíèþ äî-
õîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-
ñòè áþäæåòîâ òåððèòîðèé ïðåä-
ïî÷òåíèå öåëåñîîáðàçíî îòäà-
âàòü çàêðåïëåííûì íà äîëãî-
âðåìåííîé èëè ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå êîíêðåòíûì âèäàì íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ. Íàëè÷èå ïîñòî-
ÿííîãî, ïðåäñêàçóåìîãî èñòî÷-
íèêà äîõîäîâ ïîçâîëèò ðåãèî-
íàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè îñóùåñòâëÿòü ñðåäíå-
ñðî÷íîå è äîëãîñðî÷íîå ïëàíè-
ðîâàíèå ñâîåãî ñîöèàëüíîãî è

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïîâûñèò ýêîíîìè÷åñ-
êóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîë-
íåíèå áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé.
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, äîë-
ãîñðî÷íóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü
ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûìè ìå-
òîäàìè, à íå íà îñíîâå îêàçà-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþä-
æåòàì íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé
ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîòà-
öèé, ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé è
äðóãèõ ôîðì ïåðåäà÷è ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ. Ìåæäó òåì äî
ñèõ ïîð â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ
ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
ëîãîâûõ è äðóãèõ âèäîâ äî-
õîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êàê è â 1990-å ãã., ìíî-
ãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î
íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðèíèìàþòñÿ
èñõîäÿ èç êðàòêîñðî÷íûõ çàäà÷,
êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì, ïðåñëåäóÿ ïî áîëüøåé
÷àñòè èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëü-
íûå öåëè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà
ïðîáëåìà äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿ-
åòñÿ î÷åíü âàæíîé è âîïðîñ îá
îáåñïå÷åíèè äîñòàòî÷íîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áþäæåòîâ íà
êàæäûé ôèíàíñîâûé ãîä ñòîèò
ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè äîñòà-
òî÷íî îñòðî. Îäíàêî íåëüçÿ íå

Òàáëèöà 6

ÄÎÕÎÄÛ ÊÎÍÑÎËÈÄÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ â 2013-2015 ãã.

2012    2013    2014    2015                   2015
îöåíêà ïðîãíîç ïðîãíîç ïðîãíîç    â% ê 2012 ãîäó

Äîõîäû — âñåãî 8 074,3 9 061,7 9 839,1 10 958,3 135,7
â % ÂÂÏ 13,2 13,6 13,3 13,2
â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 105,6 112,2 108,6 111,4
â òîì ÷èñëå:
íàëîãîâûå
è íåíàëîãîâûå äîõîäû 6 716,5 7 764,8 8 654,4 9 789,6 145,8
â % ÂÂÏ 11 11,7 11,7 11,8
â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 101,8 115,6 111,5 113,1
ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 1 357,8 1 296,9 1 184,7 1 168,7 86,1
â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 92,4 95,5 91,3 98,6
â % ê äîõîäàì 16,8 14,3 12 10,7
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ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü ðå-
øåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷,
ïðèçâàííûõ íà äîëãîñðî÷íîé
îñíîâå îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâà. Èìåííî ïîýòîìó âàæ-
íî:

l îáåñïå÷èâàòü ïðåäñêàçó-
åìîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðè
ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðî-
âàíèåì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé;

l ÷åòêî è ìàêñèìàëüíî èñ-
÷åðïûâàþùå îïðåäåëèòü íàëî-
ãîâûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëà-
ñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
ìåð íåîáõîäèìî óñòðàíèòü
ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå êîë-
ëèçèè â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è îïðåäåëèòü
ñôåðû íàëîãîâûõ ïîëíîìî-
÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Óâåëè-
÷åíèå íàëîãîâîé àâòîíîìèè
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòè â ïîïîëíåíèè äîõîä-
íîé áàçû ñîîòâåòñòâóþùèõ òåð-
ðèòîðèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðà-
âîìåðíî ñòàâèòü âîïðîñ î íå-
îáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðåòü ñó-
ùåñòâóþùóþ ìîäåëü íàëîãî-
âîãî ôåäåðàëèçìà è òåì ñà-
ìûì ñíÿòü èçáûòî÷íóþ ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíóþ íàãðóç-
êó ñ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ìîäåëè
íàëîãîâîãî
ôåäåðàëèçìà
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè

îäíî ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàð-
ñòâî íå îáõîäèòñÿ áåç ñèñòåìû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ
îðãàíàìè âëàñòè âûøåñòîÿùèõ
óðîâíåé îðãàíàì âëàñòè íèæíèõ
óðîâíåé. Â Ðîññèè èìïåðàòèâ-
íîñòü ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî 70 ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè (84 %) íå ðàñïîëà-
ãàþò è â áëèæàéøåé ïåðñïåê-
òèâå íå áóäóò ðàñïîëàãàòü äî-
õîäíûì áþäæåòíûì ïîòåíöèà-

ëîì, äîñòàòî÷íûì äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, çàêðåïëÿåìûõ çà íèìè
íà ôèíàíñîâûé ãîä. Äîëÿ àíà-
ëîãè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïî îöåíêàì ó÷åíûõ,
êîëåáëåòñÿ îò 85 äî 90 ïðîöåí-
òîâ [2, ñ.59]. Ñóùåñòâóþùàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ (ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé) ïî ïðèðîäíî-êëèìà-
òè÷åñêèì è ãåîãðàôè÷åñêèì óñ-
ëîâèÿì, óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàëîãî-
âîìó ïîòåíöèàëó íå ïîçâîëÿåò
ôîðìèðîâàòü äîõîäû áþäæå-
òîâ êàæäîãî óðîâíÿ â îñíîâíîì
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ íàëîãîâ.
Ðàñ÷åòû ó÷åíûõ ïîêàçûâàþò,
÷òî äàæå ïðè óñëîâèè çà÷èñëå-
íèÿ âñåé ñóììû ñîáèðàåìûõ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè
íàëîãîâ â äîõîäû èñêëþ÷èòåëü-
íî áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè íåëüçÿ îáåñïå÷èòü ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Êðèòè÷åñêèé óðîâåíü äèô-
ôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîñ-
ñèè ñâÿçàí íå òîëüêî ñ îáúåê-
òèâíûìè ïðè÷èíàìè (ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñ-
êèå è ò.ï. óñëîâèÿ), íî è ñî ñïå-
öèôèêîé ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà
íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, èõ
ïðèñïîñîáëåííîñòüþ ê ðûíî÷-
íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ,
à òàêæå ñ îñîáåííîñòÿìè áþä-
æåòíî-íàëîãîâîé è èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ âëàñòåé. Ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, îêàçûâàåìàÿ â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ, ëèøü îò÷àñòè ñîêðà-
ùàåò ýòè ðàçðûâû. Íî îíà íå
ðåøàåò â öåëîì ïðîáëåìû òåð-
ðèòîðèàëüíûõ äèñáàëàíñîâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì äàæå ñàìàÿ èäå-
àëüíàÿ ìîäåëü íàëîãîâîãî ôå-
äåðàëèçìà, îñíîâàííàÿ íà ÷åò-
êîì ðàçãðàíè÷åíèè äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ìåæäó âñåìè çâåíüÿ-
ìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, à òàê-
æå íà ñîáëþäåíèè äðóãèõ åå
ïðèíöèïîâ, íå ñïîñîáíà ðåøèòü
ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,

âûðàâíèâàíèÿ èõ òåððèòîðèàëü-
íûõ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè.

Ãîâîðÿ î ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîé ìîäåëè íàëîãîâîãî
ôåäåðàëèçìà, ìû âèäèì íåîá-
õîäèìîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü
òðàíñôîðìàöèè öåëîãî ðÿäà
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, ôóíêöèîíàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûõ íà îáåñïå÷åíèå
óñëîâèé ðàñøèðåííî-âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèê.

Íå ñåêðåò, ÷òî â ñòðàíå îò-
ñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå ñòèìó-
ëû ðîñòà äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ, à ýòî âåäåò ê ïîÿâ-
ëåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà õðîíè-
÷åñêèõ äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ.
Ïëàâíîå âûðàâíèâàíèå áþäæå-
òîâ çà ñ÷åò äîòàöèé è ñóáâåí-
öèé ñîçäàåò ó ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè èæäèâåí÷åñêèå
íàñòðîåíèÿ è íå ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ èõ õîçÿéñòâåííîé
èíèöèàòèâû. Îòñþäà î÷åâèäíà
çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàòü
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäíîé ÷àñòè ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ, ÷òîáû ïîâû-
ñèòü óðîâåíü ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ ðåãèîíîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà, ñâÿ-
çàííîãî ñ óêðåïëåíèåì äîõîä-
íîé áàçû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ
óäåëèòü âíèìàíèå äîõîäàì,
ïîñòóïàþùèì îò ðåãèîíàëü-
íûõ íàëîãîâ. Îðãàíàì âëàñòè
âñåõ óðîâíåé íåîáõîäèìî èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíûì ñòèìóëîì äëÿ
ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî íàëîãî-
âîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ ñòà-
áèëüíîñòü çàêðåïëåíèÿ íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ çà ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè áþäæåòàìè, à
òàêæå îòñóòñòâèå ïðÿìîé çàâè-
ñèìîñòè ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè è
ïðîãíîçèðóåìûìè äîõîäàìè è
ðàñõîäàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
îáúåìàìè äîòàöèé íà âûðàâíè-
âàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè – ñ äðóãîé. Ïîâûøåíèå çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ó ñóáúåêòîâ
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Ôåäåðàöèè è óñèëåíèå êîíòðî-
ëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì òàêîé
ñîáñòâåííîñòè ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ ñóùåñòâåííûì èñòî÷íèêîì
ïîïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ.

Íåîáõîäèìî ñòèìóëèðî-
âàòü ðàçâèòèå áèçíåñà â ðå-
ãèîíàõ. Áîëüøóþ ÷àñòü íàëîãîâ
â áþäæåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
êàñàåòñÿ íàëîãà íà ïðèáûëü,
ïëàòèò èìåííî áèçíåñ. Ïîýòî-
ìó äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò âå-
ëè÷èíû ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé â
ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàâàòü
óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà è ñòèìóëèðîâàòü èíâåñ-
òèöèîííóþ àêòèâíîñòü. Îä-
íèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé â ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé â ðåãèîí. Èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû îêàçûâàþò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò
äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, â ÷àñòíî-

ñòè, ñëåäóåò âîâëåêàòü â èíâå-
ñòèöèîííûé ïðîöåññ âðåìåííî
ïðèîñòàíîâëåííûå è çàêîíñåð-
âèðîâàííûå ñòðîéêè è îáúåêòû,
à òàêæå ðàçâèâàòü ñåòè èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíò-
ðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëÿð-
íîå ïðîâåäåíèå ðåéòèíãîâ è
ïóáëèêàöèþ ðåéòèíãîâûõ îöå-
íîê ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îòìåòèì,
÷òî íàðÿäó ñ ïðîáëåìàìè â îá-
ëàñòè äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ, îñíîâíîé ñðåäè êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñî-
êðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ íàëî-
ãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèíàíñî-
âóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïåðñïåê-
òèâû èõ óêðåïëåíèÿ. Ñåãîäíÿ
âàæíî îáåñïå÷èòü îïòèìàëü-
íîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãî-
âûõ äîõîäîâ è ðàñõîäíûõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó áþäæå-
òàìè ðàçíûõ óðîâíåé. Ýòî
ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñàìè, à ñëåäîâàòåëüíî,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëå-

íèþ îñíîâ áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè. Ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ
ëåæèò â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïðè-
íÿòèè ìåð ïî óâåëè÷åíèþ ñîáè-
ðàåìîñòè íàëîãîâ, â ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.
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ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé â
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ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, óâå-
ëè÷èëîñü. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íå-
îáõîäèìî êîíöåíòðèðîâàòü
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Ïðîáëåìû äîëãîâîé íàãðóçêè ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ: àíàëèòè÷åñêèé îáçîð

Å.À. Åðìàêîâà, ä.ý.í., ïðîôåññîð ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ
«Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû ñ ó÷åòîì ìîäåðíèçàöèè ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè – îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷
ãîñóäàðñòâà.

òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, íàðàùèâàíèè
ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ, à òàê-
æå ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðåãèî-
íàëüíîé äîëãîâîé ïîëèòèêè. Îá
àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû äîëãà
ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ôàêòû. Â
2012 ã. äåôèöèò êîíñîëèäèðî-
âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
âûðîñ â 8 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ
2011 ã. (278 è 35 ìëðä ðóá. ñî-
îòâåòñòâåííî) è ñîñòàâèë 3,3%
âñåõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ (ñì.
ðèñ.1). Äåôèöèò áþäæåòà èìå-

ëè 64 ðåãèîíà (â 2008 ã. – 37, â
2010 – 63) èç 83-õ, ïðè ýòîì â
44-õ ðåãèîíàõ îí ïðåâûøàë
ñðåäíèé óðîâåíü (3,3% âñåõ
ðàñõîäîâ). Íàèáîëåå âåëèê äå-
ôèöèò â ×óêîòñêîì ÀÎ (23% âñåõ
ðàñõîäîâ áþäæåòà), ßìàëî-Íå-
íåöêîì ÀÎ (15%), à òàêæå â
Êðàñíîÿðñêîì è Êðàñíîäàðñêîì
êðàÿõ, ðåñïóáëèêå Óäìóðòèÿ,
Óëüÿíîâñêîé, Àìóðñêîé, Ìóð-
ìàíñêîé, Ïñêîâñêîé, Òâåðñêîé,
Îðëîâñêîé, Ðÿçàíñêîé îáëàñòÿõ
(9-13%).

Ñîãëàñíî àíàëèçó Ñ÷åòíîé
ïàëàòû ÐÔ «â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå ñóùåñòâåííîãî óâåëè-
÷åíèÿ äîõîäîâ êîíñîëèäèðî-
âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ âíóò-
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ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ðåííèõ ðåçåðâîâ íå ïðîèçîé-
äåò» [2]. Âî ìíîãîì ýòî îáóñ-
ëîâëåíî ïîðÿäêîì ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó áþäæå-
òàìè, ñóùåñòâóþùèì â áþä-
æåòíîé ñèñòåìå ÐÔ (ðèñ. 2).
Ïîÿñíèì. Ïðàêòèêà öåíòðàëè-
çàöèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
èìåþùàÿ ìåñòî â Ðîññèè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøàåò ôè-
íàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ãîñó-
äàðñòâà, ñ äðóãîé – ñíèæàåò
òåìïû ðàçâèòèÿ íàèáîëåå óñ-
ïåøíûõ ðåãèîíîâ, óñðåäíÿÿ
òåì ñàìûì ïîòåíöèàëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíîâ.
Êðîìå òîãî, ïîäîáíàÿ ñõåìà
óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü çàèì-
ñòâîâàíèé âñëåäñòâèå ñîêðà-
ùåíèÿ äîëè ñîáñòâåííûõ äîõî-
äîâ áþäæåòîâ, íà ÷òî êðàéíå
íåãàòèâíî ñìîòðÿò êðåäèòîðû.
Âîò ïî÷åìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî
íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü èçìå-
íèòü ñõåìó è ìåõàíèçì ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÷àñ-
òè ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà íàëîãîâ
è ñáîðîâ, çàêðåïëåííûõ çà ðå-
ãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþä-
æåòàìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå,
â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãè-
îíîâ ê óñòàíîâëåíèþ íà äëè-
òåëüíóþ ïåðñïåêòèâó íîðìàòè-
âîâ îò÷èñëåíèé è ðàçìåðà ñòà-
âîê îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ äëÿ çà÷èñëåíèÿ äîõî-
äîâ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû,
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé
çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ ïåðåõîäà ê
ïðåäîñòàâëåíèþ êîíñîëèäèðî-
âàííûõ ñóáñèäèé è «åäèíîé
ñóáâåíöèè».

Â ñèëó íàïðÿæåííîé ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
îñîáåííî îñòðîé ñòàíîâèòñÿ
ïðîáëåìà äîëãîâîé íàãðóçêè.
Ïðè èñïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðèñêè, ñâÿ-
çàííûå ñ âûñîêèì óðîâíåì äîë-
ãîâîé íàãðóçêè ïðè íåäîñòàòêå
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ðåãèîíîâ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå
òîëüêî ñîõðàíÿþòñÿ, íî è óâå-
ëè÷èâàþòñÿ. Ïðèâåäåì öèôðû.

Ïî èòîãàì èñïîëíåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ çà 2012 ã.

ÄÅÔÈÖÈÒ ÊÎÍÑÎËÈÄÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ, ìëðä ðóá.

Ðèñ. 1
Èñòî÷íèê: [1].

Ôåäåðàëüíûé
áþäæåò
60,4%

39,6%

ÎÁÚÅÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ,
ìëðä ðóá.

Ðèñ. 3
Èñòî÷íèê: [4].

îáúåì äîëãà äîñòèã 1355,2
ìëðä ðóá., à ñóììàðíûé äîëã
ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ
íà ìàðò 2013 ã. ñîñòàâèë 1525
ìëðä ðóá. (ðîñò íà 11% ïî
ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì äåêàá-
ðÿ 2012 ã.) (ðèñ. 3) [4]. Îáúåì
äîëãà âûðîñ â 63-õ ðåãèîíàõ,

ïðè ýòîì â 40-êà ðåãèîíàõ –
áîëåå ÷åì íà 20%. Âî ìíîãîì
ðîñò äîëãà âûçâàí íåîáõîäèìî-
ñòüþ â êîíöå 2012 ã. âûïîëíÿòü
ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü – ïîâûøàòü çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó ó÷èòåëÿì äî
óðîâíÿ ñðåäíåé ïî ðåãèîíó.

ÊÎÍÑÎËÈÄÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ.
ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÄÎÕÎÄÎÂ ÊÎÍÑÎËÈÄÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ

ÁÞÄÆÅÒÀ ÐÔ 2012 ã., %

Ðèñ. 2
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà çà 2012 ã. [3].

ìàðò 2013
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Îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåê-
òîâ ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ðàñõîæ-
äåíèå òåìïîâ ðîñòà ãîñäîëãà
ñóáúåêòîâ è ÂÂÏ (ðèñ. 4). Áîëü-
øàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ðåãèîíîâ ïðèõîäèòñÿ íà
Öåíòðàëüíûé è Ïðèâîëæñêèé
ôåäåðàëüíûå îêðóãà (ðèñ. 5).
52% ñîâîêóïíîãî îáúåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ñóáúåêòîâ
ÐÔ (655,9 ìëðä ðóá.) ñêîíöåí-
òðèðîâàíî â 12-òè ðåãèîíàõ. Áî-
ëåå 40 % åãî îáúåìà ïðèõîäèò-
ñÿ íà 3 ñóáúåêòà ÐÔ: ã. Ìîñêâó
(25 %), Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü (9
%) è Ðåñïóáëèêó Òàòàðñòàí (7,5
%) (ðèñ. 6). Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò
äîëã ñóáúåêòîâ ÐÔ âûðîñ ïðàê-
òè÷åñêè â 3,5 ðàçà.

Ïîñêîëüêó îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ âûñòóïàåò
óðîâåíü äîëãîâîé íàãðóçêè, ïî-
ñìîòðèì, êàê ñêëàäûâàåòñÿ ñî-
îòíîøåíèå äîëãà è ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ðåãèî-
íîâ. Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êî-
äåêñó ÐÔ äîëã ðåãèîíà íå ìî-
æåò áûòü áîëüøå, ÷åì óòâåðæ-
äåííûé îáùèé ãîäîâîé îáúåì
äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ
áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîãî îáúå-
ìà ñóáâåíöèé. Ñðåäíèé ïî Ðîñ-
ñèè óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé äîë-
ãîâîé íàãðóçêè çà 2012 ã. ñîñòà-
âèë 19,7% (ñì. òàáëèöà 1). Åñëè
ïî èòîãàì 2010 ã. èç 83-õ
ñóáúåêòîâ ÐÔ â 16-òè ðåãèîíàõ
ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà è ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
áþäæåòà (áåç ó÷åòà áåçâîçìåç-
äíûõ ïîñòóïëåíèé) ïðåâûøàëî
60%, òî ïî èòîãàì 2011 ã. òàêèõ ðå-
ãèîíîâ ñòàëî óæå 19, íî ê 2013 ã.
òàêîâûõ îñòàëîñü òîëüêî 3: Ðåñ-
ïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Âîëîãîäñêàÿ
è Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè.

Íåñêîëüêî ñíèçèëàñü âûñî-
êàÿ äîëãîâàÿ íàãðóçêà â Òàòàð-
ñòàíå, íåìíîãî óëó÷øèëàñü ñè-
òóàöèÿ â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè.
Ðåçêî ñíèçèëîñü ñîîòíîøåíèå
äîëãà è ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
òîëüêî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
(ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò áîëüøèõ
òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà). Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ïðîèçîøëî ñòðåìèòåëüíîå

ÒÅÌÏÛ ÐÎÑÒÀ ÂÂÏ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ, %

Ðèñ. 4
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ
Ðîññòàòà [5] è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ [4].

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ
ÏÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ ÎÊÐÓÃÀÌ  â 2012 ã., %

Ðèñ. 5
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ [4].

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ

â 2012 ã., ìëðä ðóá.

Ðèñ. 6
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ [4].

Äàëüíåâîñòî÷íûé
4%

Ïðèâîëæñêèé
26%

Ñåâåðî-
Çàïàäíûé

10%

Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé

3%Ñèáèðñêèé
10%

Óðàëüñêèé
4%

Öåíòðàëüíûé
33%

Þæíûé
10%

Êðàñíîÿðñêèé
êðàé
28,6

Âîëîãîäñêàÿ
îáëàñòü

28,0

Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü

25,9

Ìîñêâà
182,2

Òàòàðñòàí
85,5

Êðàñíîäàðñêèé
êðàé
75,9

Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü

50,4

Ñàðàòîâñêàÿ
îáëàñòü

39,9

Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòü

39,4

Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü

36,8

Áåëãîðîäñêàÿ
îáëàñòü

34,1

Êåìåðîâñêàÿ
îáëàñòü

29,1

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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íàðàùèâàíèå äîëãà Ïåíçåíñêîé
è Áåëãîðîäñêîé îáëàñòÿìè,
Êðàñíîäàðñêèì êðàåì, îáúåì
äîëãà ïîñëåäíåãî ñóáúåêòà ÐÔ
äîñòèã ïî÷òè 76 ìëðä ðóá. (3-å
ìåñòî ïî îáúåìó). Ñîõðàíÿþò-
ñÿ ñèëüíûå äîëãîâûå ïðîáëåìû
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ
ñ òðóäîì âûõîäèò èç êðèçèñíî-
ãî ñïàäà ýêîíîìèêè, à òàêæå â
Êàëèíèíãðàäñêîé è Ðÿçàíñêîé
îáëàñòÿõ. Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü
îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì, ãäå äîë-
ãîâàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåëà ïåð-
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå âñëåä-
ñòâèå âûñîêîãî óðîâíÿ äîëãà.
Îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè (ïî äàí-
íûì 1-ãî êâ. 2013 ã.) ñîñòàâëÿåò
39,9 ìëí ðóá. èëè 59 %.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, â
÷èñëå ïðîáëåìíûõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ îêàçàëèñü íå òîëüêî ðåãèî-
íû ñ íåáîëüøîé íàëîãîâîé áà-
çîé, êîòîðûì ïðèøëîñü çàíè-
ìàòü íà èñïîëíåíèå òåêóùèõ
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæå-
òà, íî è ðåãèîíû, èìåþùèå çàé-
ìû íà èíâåñòèöèîííûå öåëè (â
ãðóïïó ïîñëåäíèõ âõîäèò Òàòàð-
ñòàí, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êà-
ëóæñêàÿ è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòè). Â êîíöå 2012 ã. ôåäå-
ðàëüíûå âëàñòè ïðèíÿëè ðåøå-
íèå ïîìî÷ü Òàòàðñòàíó. Âûïëà-
òû ïî áþäæåòíûì çàéìàì íà
èíâåñòèöèîííûå öåëè (ïîäãî-
òîâêó ê Óíèâåðñèàäå) áûëè ïðî-
ëîíãèðîâàíû íà 10 ëåò ïî ñâåðõ-

íèçêîé ñòàâêå (0,5% ãîäîâûõ).
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çà äåñÿòèëåòèå
èíôëÿöèÿ «ñúåñò» íå ìåíåå 60-
70% äîëãà, ò.å. ôàêòè÷åñêè î
çàéìàõ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ìîæíî áóäåò ñêàçàòü, ÷òî
èõ ïðîñòèëè. Íà âçãëÿä àâòîðà,
òàêîé ñïîñîá «ðó÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ» â öåëÿõ ïîääåðæêè ðåãèî-
íîâ, îñîáî çíà÷èìûõ äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ âëàñòåé, íå èìååò íè-
÷åãî îáùåãî ñ ïðèíöèïîì ñèñ-
òåìíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.
Òåì áîëåå, ÷òî îòäåëüíûå
ñóáúåêòû ÐÔ äåéñòâèòåëüíî èñ-
ïûòûâàþò íåîáõîäèìîñòü â çà-
åìíûõ ðåñóðñàõ äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñâîèõ áþäæåòîâ è ðàíåå
âçÿòûõ îáëèãàöèîííûõ çàéìîâ.

Äîïîëíèòåëüíûì àíàëèòè-
÷åñêèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòå-
ðèçóþùèì äîëãîâóþ íàãðóçêó,
ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ñóììû
äîëãà, êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ íà
1-ãî æèòåëÿ ðåãèîíà. Ïî èòîãàì
2012 ã. ïðè ñðåäíåðîññèéñêîì
çíà÷åíèè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ
(à îí ðàâåí 8,8 òûñ. ðóáëåé íà
÷åëîâåêà)  îêîëî ïîëîâèíû
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à èìåííî 39 èìå-
ëè çíà÷åíèÿ âûøå ñðåäíåãî, ó
44-õ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â ÷èñëå êî-
òîðûõ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, – çíà-
÷åíèÿ íèæå ñðåäíåãî (ðèñ. 7).
Â ÷èñëî íåãàòèâíûõ ëèäåðîâ
âîøëè ×óêîòñêèé ÀÎ ñî çíà÷å-
íèåì 155,3 òûñ. ðóá., ò.å. â 17,6
ðàçà âûøå, Ìîðäîâèÿ – ñ ïðå-

âûøåíèåì áîëåå ÷åì â 3 ðàçà,
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü – â 2,7
ðàçà. Â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
ïîêàçàòåëü ïðàêòè÷åñêè àíàëî-
ãè÷åí ïîêàçàòåëþ ã.Ìîñêâû –
15,9 è 15,2 òûñ. ðóá. ñîîòâåò-
ñòâåííî. Âîëãîãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü áëèçêà ê ñðåäíåðîññèéñ-
êîìó çíà÷åíèþ – 10 òûñ. ðóá.
íà 1-ãî æèòåëÿ. È ýòî ïðè òîì,
÷òî áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèè îïðåäåëÿåò áþä-
æåòíîå îãðàíè÷åíèå íà âåëè÷è-
íó ðàñõîäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà, êîòîðîå ó÷èòûâàåò-
ñÿ â ñîñòàâå ïîêàçàòåëåé îöåí-
êè êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ðåãèîíå (ðèñ. 8).

Íåîïðàâäàííûé ðîñò ãîñ-
äîëãà ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ðîñ-
òó çàòðàò íà åãî îáñëóæèâàíèå
è ïîãàøåíèå, áþäæåò âî âñå
áîëüøåé ñòåïåíè ïåðåîðèåíòè-
ðóåòñÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íà
ãåíåðàöèþ äîõîäîâ êðåäèòî-
ðîâ, ò.å. áàíêîâ. Ê ïðèìåðó, íà
îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
â 2012 ã. áûëî ïîòðà÷åíî ïî÷òè
3 ìëðä ðóá. (4-å ìåñòî â Ðîñ-
ñèè). Ñóììà ýòà óâåëè÷èëàñü íà
45 % (îêîëî 1 ìëðä ðóá.), õîòÿ
â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà ïî êðåäèòàì çíà÷èòåëü-
íî ñíèçèëàñü (ðèñ. 9). Çàòðàòû
íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà â 1,4 ðàçà ïðåâûñè-

Òàáëèöà 1

ÄÎËÃÎÂÀß ÍÀÃÐÓÇÊÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ â 2012 ã.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 29 052,2 68,5 83 104,60
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 24 247,9 66,7 82 99,43
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 37 914,7 60,8 81 117,58
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 21 011,6 57,1 80 127,79
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 34 772,6 55,1 79 189,03
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 15 854,8 53,8 78 90,67
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 21 598,8 53,1 77 118,19
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 9 712,7 48,8 76 93,84
Òàòàðñòàí 85 856,4 48,5 75 98,51
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 15 018,2 46,8 74 109,64
Ðîññèéñêàÿ  Ôåäåðàöèÿ 1 355 004,5 19,7 109,05

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ [4].

Òåìï ðîñòà
äîëãîâîé

íàãðóçêè, %

Ñóáúåêò ÐÔ
Ãîñóäàðñòâåííûé

äîëã, ìëí ðóá.
Îòíîøåíèå ãîñäîëãà

ê ñîáñòâåííûì
äîõîäàì áþäæåòà, %

Ðàíã ïî
äîëãîâîé
íàãðóçêå
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ëè ðàñõîäû íà êóëüòóðó â îáëà-
ñòè çà ãîä. Ðàñõîäû íà îáñëó-
æèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâ-
ëÿþò ñâûøå 4% ðàñõîäîâ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîñòàâ ðåãè-
îíàëüíûõ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ îïðåäåëåí Áþäæåòíûì
êîäåêñîì ÐÔ, îñíîâûâàÿñü íà
ýòîì ïî ñòåïåíè «ïðåäïî÷òè-
òåëüíîñòè» è ñòîèìîñòè çàòðàò
íà îáñëóæèâàíèå èõ ìîæíî óñ-
ëîâíî ðàñïîëîæèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì [7]. Ïåðâîå – ýòî ãî-
ñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, êîã-
äà ðåãèîíàëüíûé áþäæåò áåðåò
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïîãàñèòü
äîëãè ïðåäïðèÿòèé-çàåìùèêîâ
â ñëó÷àå èõ äåôîëòà. Íàëè÷èå
òàêèõ ãàðàíòèé â îáùåé ñòðóê-
òóðå ãîñäîëãà ñâèäåòåëüñòâóåò
îá èíâåñòèöèîííîì õàðàêòåðå
äîëãà, î òîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îðãàíû âëàñòè ðàáîòàþò ñ
áèçíåñîì, àêòèâíî ïîìîãàþò åãî
ïðîäâèæåíèþ. Âûãîäà ðåãèîíà
ïðè ýòîì ïðÿìàÿ – ðàñòóò íàëî-
ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, îò-
êðûâàþòñÿ íîâûå ðàáî÷èå ìåñ-
òà. Ðåàëüíûå çàòðàòû áþäæåòà
ïðè òàêîì ãîñäîëãå, êàê ïðàâè-
ëî, ìèíèìàëüíû è óñëîâíû. Âòî-
ðîé âèä çàèìñòâîâàíèé –
áþäæåòíûå êðåäèòû, âûäåëÿ-
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ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ, ìëðä ðóá.

Ðèñ. 8
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà çà 2012 ã. [3].

ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÅ ÃÎÑÄÎËÃÀ
ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ, ìëí ðóá.

Ðèñ. 9
Èñòî÷íèê:[6].

ÎÁÚÅÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ
â ðàñ÷åòå íà 1-ãî æèòåëÿ, òûñ. ðóá./÷åë.

Ðèñ. 7
Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ Îòêðûòîãî áþäæåòà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè [6].

åìûå ðåãèîíàì èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Çàòðàòû íà îá-
ñëóæèâàíèå òàêèõ êðåäèòîâ ìè-
íèìàëüíû, ïðè ýòîì îáùèé
îáúåì ïðèâëå÷åííûõ ðåãèîíîì
áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íå ó÷èòû-
âàåòñÿ ïðè ðàñ÷åòå îãðàíè÷å-
íèé, óñòàíàâëèâàåìûõ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì ÐÔ. Ïîëó÷èòü ýòè

êðåäèòû íå ïðîñòî, çà èõ öåëå-
âûì èñïîëüçîâàíèåì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü.
Óäåëüíûé âåñ áþäæåòíûõ êðå-
äèòîâ â îáùåé ñóììå çàäîëæåí-
íîñòè ñóáúåêòà ìîæåò ñâèäå-
òåëüñòâîâàòü î ñòåïåíè äîâåðèÿ
ñî ñòîðîíû ôèíàíñîâûõ âëàñòåé
ñòðàíû, ãîòîâíîñòè â îïðåäå-
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ëåííîé ïåðñïåêòèâå àêòèâíî
ïîääåðæèâàòü ýêîíîìèêó íåêî-
òîðûõ ðåãèîíîâ. Òðåòèé âèä
çàèìñòâîâàíèé – öåííûå áó-
ìàãè (îáëèãàöèè) ðåãèîíà. Ïî
ñóòè îáëèãàöèîííûå çàéìû äîë-
æíû ÿâëÿòüñÿ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ óïðàâëåíöåâ îñíîâ-
íûì (åñëè íå åäèíñòâåííûì)
èñòî÷íèêîì ïðèâëå÷åíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì
çàëîãîì óñïåøíîãî ðàçìåùåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ îáëèãàöèé ìîæåò
ñëóæèòü âûðàæåííûé èíâåñòè-
öèîííûé õàðàêòåð ïðîñïåêòà
ýìèññèè äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, è ýòî äîëæíî óáåäè-
òåëüíî ïîäòâåðæäàòüñÿ âûêëàä-
êàìè è ðàñ÷åòàìè. Ëèáî ïîëî-
æèòåëüíûé ïðîãíîç äèíàìèêè
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ýìè-
òåíòà îáëèãàöèé äîëæåí áûòü
ñòîëü çíà÷èìûì, ÷òîáû ó ïîòåí-
öèàëüíîãî èíâåñòîðà íå âîçíè-
êàëî ñîìíåíèé â óñïåøíîì ïî-
ãàøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òðàí-
øåé â ïîëíîì îáúåìå è â ñðîê.
Çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå îáëè-
ãàöèîííûõ çàéìîâ îùóòèìî
âûøå, ÷åì îáñëóæèâàíèå äîëãà
ïî ïåðâûì äâóì êîìïîíåíòàì
ñòðóêòóðû, ïðè÷åì ýòè çàòðàòû
ìîãóò âîçðàñòàòü ïðè ïîñòðîå-
íèè ÿâíîé ïèðàìèäû çàèìñòâî-
âàíèé. Ñàìûé ïîñëåäíèé â ðåé-
òèíãå ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñà-
ìûé íåïðîçðà÷íûé è äîðîãîé
âèä çàèìñòâîâàíèé äëÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ – êðåäèòû áàí-
êîâ. Òåîðåòè÷åñêè ðåãèîíû äîë-
æíû áðàòü èõ íà êðàòêîñðî÷íîé
îñíîâå äëÿ ïîãàøåíèÿ êàññîâûõ
ðàçðûâîâ â áþäæåòå, ò. å. â òå
ïåðèîäû, êîãäà äîõîäû â áþä-
æåò åùå íå óñïåëè ïîñòóïèòü â
îáúåìå, îáåñïå÷èâàþùåì òåêó-
ùèå ðàñõîäû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðóêòó-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîèçîøëè ñåðü-
åçíûå èçìåíåíèÿ. Ñ 2011 ã. íàè-
áîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ñòðóê-
òóðå âíóòðåííèõ äîëãîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ çàíèìà-
þò áþäæåòíûå êðåäèòû îò äðó-
ãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû ÐÔ, îíè ñîñòàâëÿþò îêî-
ëî 40% ïî ñðàâíåíèþ ñ 7% â

2008 ã. Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíè-
ëàñü äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
íûõ áóìàã ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîêðà-
òèâøèñü ñ 45% â 2008 ãîäó äî
30 % â 2011 è 2012 ãã. (ðèñ. 10).

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ñóáúåêòîâ ÐÔ äåìîíñò-
ðèðóåò íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü
ãîñãàðàíòèé: òîëüêî 13 ðåãèî-
íîâ (ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Ìîðäîâèÿ, ×å÷åíñêàÿ, Ìàðèé
Ýë è Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ,
Àëòàéñêèé êðàé, Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ,
Àðõàíãåëüñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ,
Ïåíçåíñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îá-
ëàñòè) èñïîëüçóþò ýòîò èíñòðó-
ìåíò, õîòÿ ÷åì âûøå ïîðÿäêî-
âîå ìåñòî ðåãèîíà, òåì áîëåå
îïòèìàëüíà ñòðóêòóðà åãî äîë-
ãà ñ òî÷êè çðåíèÿ «ïðåäïî÷òè-
òåëüíîñòè». Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðè-
îðèòåòíîé çàäà÷åé ñóáúåêòîâ
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ óìåíèå ñîçäàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ íàëîãî-
âîãî ïîòåíöèàëà è óâåëè÷èòü
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ äî-
õîäíûõ èñòî÷íèêîâ, âàæíî, ÷òî-
áû òàêèå ñóáúåêòû, øèðîêî èñ-
ïîëüçóþùèå ìåõàíèçìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðèâëå-
êàþùèå èíâåñòîðîâ ïîä êîíê-
ðåòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåê-
òû ðåãèîíà, èìåëè ïîääåðæêó
è âñÿ÷åñêè ïîîùðÿëèñü ôèíàí-
ñîâûìè âëàñòÿìè ñòðàíû. Îïûò
èõ íåîáõîäèìî àêòèâíî èçó÷àòü
è ïðîïàãàíäèðîâàòü. Ñðåäè òà-
êèõ ðåãèîíîâ âûäåëÿþòñÿ Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ è Âîëîãîäñêàÿ îá-
ëàñòè, à òàêæå ðåñïóáëèêà Ìîð-
äîâèÿ. Âûñîêîé äîëåé áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ â ñòðóêòóðå äîëãà
îòëè÷àþòñÿ  ×å÷åíñêàÿ è Êàðà-
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ, %

Ðèñ. 10
Èñòî÷íèê:[8].

÷àåâî-×åðêåññêàÿ ðåñïóáëèêè
(îêîëî 90%), à òàêæå ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí è Ìîðäîâèÿ. Â öå-
ëîì, ÷åì âûøå äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé è áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ, òåì ìåíåå îùó-
òèìà ýòà íàãðóçêà äëÿ ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòà, ò. å. òåì
ïðîùå îáñëóæèâàòü åãî äîëã.

Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ïðè-
âëåêàòü äåøåâûå áþäæåòíûå
êðåäèòû è ïðè ÿâíîì îòñóòñòâèè
ýôôåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðåãè-
îíå, ìíîãèå ñóáúåêòû ôîðìè-
ðóþò ñâîé ãîñäîëã ïî áîëüøåé
÷àñòè èç áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ.
Ëèäåðàìè ïî äîëå òàêèõ çàèì-
ñòâîâàíèé âûñòóïàþò Àñòðàõàí-
ñêàÿ è Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè
(ðèñ. 11). Ïðè ýòîì ïî àáñîëþò-
íîé äîëå çàèìñòâîâàíèé Ñàðà-
òîâñêàÿ îáëàñòü «ñîðåâíóåòñÿ»
ñ òàêèìè áþäæåòàìè-«òÿæåëî-
âåñàìè» ïî ñóììå ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ, êàê Ìîñêâà è Ìîñêîâ-
ñêàÿ îáëàñòü. Ïðîâåäåííàÿ â
2012 ã. ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîë-
ãà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÄÎËÃÀ
ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

íà 1-å àïðåëÿ 2013 ã.

Ðèñ. 11
Èñòî÷íèê: [6].

Áàíêîâñêèå
êðåäèòû
21630,70
54%

Áþäæåòíûå
êðåäèòû
18284,10
46%
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ïåðåâîäà êîììåð÷åñêèõ êðåäè-
òîâ â áþäæåòíûå äàëà ýêîíî-
ìèþ â 170 ìëí ðóá. Â ñòðóêòóðå
äîëãà îáúåì áþäæåòíûõ êðåäè-
òîâ óâåëè÷èëñÿ ñ 12% äî 46%,
à äîëÿ êðåäèòîâ, âçÿòûõ â êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêàõ, ñîêðàòèëàñü.

Îáúåì êðåäèòîâàíèÿ ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòîâ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â 2013–
2014 ãã. áóäåò ñóùåñòâåííî ñî-
êðàùåí, ïîýòîìó ïîòðåáíîñòü
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðûíî÷íûõ çà-
åìíûõ ðåñóðñàõ âîçðàñòåò. Êàê
ñêàçàíî âûøå, èñòî÷íèêè çà-
èìñòâîâàíèé äëÿ ðåãèîíîâ äî-
ñòàòî÷íî îãðàíè÷åíû, îòñþäà
âïîëíå ëîãè÷íî îæèäàòü, ÷òî
ïîñëå ñâåäåíèÿ íà íåò áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ â 2014 ã. (óñ-
òàíîâëåí ëèìèò â 20 ìëðä ðóá.,
ýòî ìåíüøå ïðåæíåãî áîëåå
÷åì â 6,4 ðàçà) ïðîáëåìà ñòà-
íåò åùå áîëåå îñòðîé. Òàêèì
îáðàçîì, â ðàñïîðÿæåíèè ðå-
ãèîíîâ â êà÷åñòâå äîëãîâûõ
èíñòðóìåíòîâ îñòàþòñÿ òîëüêî
áàíêîâñêèå êðåäèòû è ýìèññèÿ
öåííûõ áóìàã. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ïðîãíîçèðóåòñÿ àêòèâèçàöèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðûíêå îáëè-
ãàöèîííûõ çàéìîâ. Íåîáõîäè-
ìîñòü ñîõðàíåíèÿ ñóáúåêòàìè
ÐÔ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñî-
çäàñò óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ
èìè ïðåäëîæåíèÿ äîëãîâûõ
öåííûõ áóìàã, ÷òî óñèëèò êîí-
êóðåíöèþ çà çàåìíûå ðåñóðñû
íà âíóòðåííåì ðûíêå. Â òî æå
âðåìÿ íåóäîâëåòâîðåííûé
ñïðîñ íà äîëãîâûå èíñòðóìåí-
òû ðåãèîíàëüíûõ ýìèòåíòîâ ñî
ñòîðîíû èíñòèòóöèîíàëüíûõ
èíâåñòîðîâ, íàáëþäàâøèéñÿ â
ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò,
ñôîðìèðîâàë ïðåäïîñûëêè
äëÿ ðîñòà îáúåìíûõ ïîêàçàòå-
ëåé ðûíêà ðåãèîíàëüíûõ îáëè-
ãàöèé è ïîâûøåíèÿ åãî ëèêâèä-
íîñòè. Äîõîäíîñòü ðåãèîíàëü-
íûõ îáëèãàöèé ïî-ïðåæíåìó
áóäåò ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ èí-
âåñòîðîâ.

Ïî äàííûì çà 2012 ã. íîìè-
íàëüíûé îáúåì âíóòðåííåãî
îáëèãàöèîííîãî äîëãà ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé âîçðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ

2011ãîäîì è ñîñòàâèë 383 ìëðä
ðóá. (ðèñ. 12). Ëèäåðàìè ïî äîëå
îáëèãàöèé â ñòðóêòóðå ãîñäîëãà
ÿâëÿþòñÿ Êîñòðîìñêàÿ, Òâåð-
ñêàÿ è Êàëóæñêàÿ îáëàñòè. Ïî
äàííûì íà 1-å àïðåëÿ 2013 ã.
êðóïíåéøèìè ýìèòåíòàìè ðåãè-
îíàëüíûõ îáëèãàöèé ÿâëÿþòñÿ
Ìîñêâà, Êðàñíîÿðñêèé è Êðàñ-
íîäàðñêèé êðàÿ, Ñàìàðñêàÿ,
Ìîñêîâñêàÿ è Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòè, íà êîòîðûå ïðèõîäèò-
ñÿ 70% âñåãî îáúåìà âûïóñêà
öåííûõ áóìàã (ðèñ. 13).

Ïðè÷èíà ñîçäàâøåéñÿ äîë-
ãîâîé ñèòóàöèè, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, íå òîëüêî â íåóìåðåííîì
è íåðàöèîíàëüíîì ðàñõîäîâà-
íèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è â
íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ñåãîä-

íÿøíÿÿ ìîäåëü ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íóæäàåòñÿ â
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèÿõ, è îá
ýòîì ãîâîðÿò ìíîãèå, íà÷èíàÿ
ñ ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû. Ýòî
äàåò îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî
ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ áó-
äóò êîððåêòèðîâàòüñÿ.

×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ, òî
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è óñèëåíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè è ïîâû-
øåíèÿ óñòîé÷èâîñòè êîíñîëè-
äèðîâàííûõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ íåîáõîäèìî
ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðå-
çåðâîâ.  Äîñòè÷ü ýòîãî ìîæ-
íî, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ,
íàðàùèâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
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Íèæåãîðîäñêàÿ
îáëàñòü

6%

Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü

6%

Êðàñíîÿðñêèé
êðàé
7%

Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü

6%

Êðàñíîäàðñêèé
êðàé
4%

ã.Ìîñêâà
39%

ã.Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã

3%

Âîëãîãðàäñêàÿ
îáëàñòü

2%

ÎÁÚÅÌ ÐÛÍÊÀ ÎÁËÈÃÀÖÈÉ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ, ìëðä ðóá.

Ðèñ. 12
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ [4].

ÊÐÓÏÍÅÉØÈÅ ÝÌÈÒÅÍÒÛ ÑÓÁÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ
ÎÁËÈÃÀÖÈÉ íà 1-å àïðåëÿ 2013 ã.

Ðèñ. 13
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ [4].
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è ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû ïóòåì àêòèâíîãî ïðîâåäå-
íèÿ ìîäåðíèçàöèè è âíåäðå-
íèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé âî âñåõ ñôåðàõ [9].
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Ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ
èäåíòèôèêàöèåé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ
ÐÔ), â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíî-
âèòñÿ âàæíîé, òàê êàê â ïðàêòè-
êå ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñ-
òî ñîñóùåñòâóþò ðÿäîì è íå
ñîâïàäàþò äèðåêòèâíûå (îôè-
öèàëüíûå) ñòðàòåãèè è ðåàëü-
íî ñóùåñòâóþùèå è ðàçðàáî-
òàííûå ëèáî ïîëèòè÷åñêèì ëè-
äåðîì (ãóáåðíàòîðîì), ëèáî
áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì; ïðè ýòîì
âòîðîãî âèäà ñòðàòåãèè, êàê
ïðàâèëî, íå ïóáëèêóþòñÿ, õîòÿ
çíà÷åíèå èõ âàæíî íå òîëüêî
äëÿ èíâåñòîðîâ, ïðåäïðèíèìà-

Àëãîðèòì ðàñïîçíàâàíèÿ íåïóáëè÷íûõ
ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
Ñ.Â. Êîéíîâ,

Â.Ð. Öèáóëüñêèé, ä.ò.í., ïðîôåññîð
ÈÏÎÑ

Â ñòàòüå ïðåäëîæåí àëãîðèòì ðàñïîçíàâàíèÿ äåñêðèï-
òèâíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå ìîäåëè «çàò-
ðàòû – âûïóñê». Ìîäåëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ ïîäñèñòåìû ñî çíà÷èòåëüíûì íàáîðîì îòðàñ-
ëåé â êàæäîé èç íèõ. Âûáîð íàèáîëåå âåðîÿòíîé òðàåêòî-
ðèè ðàçâèòèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà íàõîæäåíèè ìàêñèìàëüíî-
ãî ïðèðîñòà âûáðàííîãî ïîêàçàòåëÿ îòðàñëè è ïîäñèñòå-
ìû ñ ó÷åòîì ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè.

òåëåé, íî è äëÿ äîìîõîçÿéñòâ.
Â ñòðàòåãè÷åñêîì ìåíåäæìåí-
òå òàêîå ðàçäåëåíèå íîñèò íà-
çâàíèå ïðåñêðèïòèâíîãî è
äåñêðèïòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [1].

Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì
ñòðàòåãèè â áèçíåñå ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå öåïî÷êè äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè, â òî âðåìÿ êàê â ðå-
ãèîíàëüíîé ïðàêòèêå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ýòî íå
åäèíñòâåííûé è ÷àùå âñåãî íå
ãëàâíûé ïðèçíàê, çà èñêëþ÷å-
íèåì òåíåâûõ ñöåíàðèåâ ðàç-
âèòèÿ. Ê ïðèìåðó, â îòíîøåíèè
èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà âìåñ-
òî òàêîé öåëè, êàê ñîçäàíèå

ôóíäàìåíòà äëÿ ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè, åå ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè äëÿ áèçíåñà è íàñåëåíèÿ,
öåëü ìîæåò ñòàâèòüñÿ èíàÿ –
ïîëó÷åíèå äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè. Äàííûé è äðóãèå ïðè-
ìåðû íåîáÿçàòåëüíî ñâèäå-
òåëüñòâóþò î êðèìèíàëüíîì
õàðàêòåðå íàìå÷åííîãî è ðåà-
ëèçóåìîãî ïóòè ðàçâèòèÿ. È â
ñîöèàëüíîé, è â èíôðàñòðóêòóð-
íîé ïîäñèñòåìàõ öåïî÷êà äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñêîðåå
âñåãî, ìîæåò áûòü ïðèçíàêîì
ó÷àñòèÿ â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà êðóïíîãî áèçíåñà.

Â íàøåì ñëó÷àå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ðàññìîòðåòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, èíèöè-
àòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèé ëèäåð (ãóáåðíàòîð).
Èñõîäÿ èç ýòîãî öåëåâûå ïîêà-
çàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîäñèñ-
òåìû äîëæíû îòðàæàòü ñòðåì-
ëåíèå óâåëè÷èòü ðåñóðñ äëÿ
ðàçâèòèÿ äðóãèõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç,
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â ñîöèàëüíîé ïîäñèñòåìå ãëàâ-
íîé öåëüþ äëÿ ãóáåðíàòîðà ÷à-
ñòî ÿâëÿåòñÿ ðîñò áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ò.å. ïðèðîñò,
îáåñïå÷èâàþùèé ñîçäàíèå
«îáùåñòâåííîãî áëàãà» (îáùå-
ñòâåííîãî òîâàðà). Â ïðèíÿòîé
îáû÷íî â ýòèõ ñëó÷àÿõ è íàìè
ìîäåëè «çàòðàòû – âûïóñê» áèç-
íåñ è áèçíåñ-èíâåñòîðû ìîãóò
ïðèñóòñòâîâàòü â ëþáîé ïîäñè-
ñòåìå, â òîì ÷èñëå è âî âíåø-
íåé [3]. Èäåíòèôèöèðîâàòü òà-
êóþ ñòðàòåãèþ ìîæíî, ïðèìå-
íèâ ìàøèííûå ìåòîäû ðàñïîç-
íàâàíèÿ îáðàçîâ [2, 5]. Ïóñòü S
– ýòî ìíîæåñòâî ñòðàòåãèé, ñî-
ñòîÿùèõ èç ïîäìíîæåñòâ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ïîäñèñòåìàì i, ò.å.
s

i ∈
S, ãäå i = 1…n. Â íàøåì ñëó-

÷àå n=5.
Êàæäàÿ èç ïîäñèñòåì ñîñòî-

èò èç «îòðàñëåé» (j), ò.å. íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïîäñèñòå-
ìû, èìåþùèõ ïîêàçàòåëè, ðå-
ãóëÿðíî ïóáëèêóåìûå ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå
ðàçëè÷íûìè àãåíòñòâàìè, ò.å. j
= 1…m, ãäå m ìîæåò áûòü ðàç-
ëè÷íûì äëÿ ðàçíûõ ïîäñèñòåì.
Äðóãèìè ñëîâàìè, s

ij   
S – ýòî

ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ ñòðàòå-
ãèé ðåãèîíà, îðèåíòèðîâàííûõ
íà i-þ ïîäñèñòåìó è j-þ îòðàñëü,
çà ñ÷åò êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ âñÿ
ïîäñèñòåìà è ðåãèîí â öåëîì.
Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò
òåîðèè ïîëþñîâ ðîñòà â òðàê-
òîâêå Ô. Ïåððó è Æ. Áóäâèëÿ.
Ïðîñòðàíñòâåííóþ êîìïîíåíòó
äëÿ óïðîùåíèÿ òðàêòîâêè àëãî-
ðèòìà ðàñïîçíàâàíèÿ îïóñêàåì.
Ïðèìåì ñëåäóþùèå îáîçíà÷å-
íèÿ: x

ij
 – ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ

ïîäñèñòåì è îòðàñëåé; y
ij
 – ïî-

êàçàòåëè âûïóñêà ïðîäóêöèè;
z

ij
 – çàòðàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ

îòðàñëåé è ïîäñèñòåì. Âíå-
øíÿÿ ïîäñèñòåìà ïðèñóòñòâóåò
êàê îáÿçàòåëüíàÿ ñòðîêà [3], à
çàòðàòû è èíâåñòèöèè ñóììèðó-
þòñÿ äëÿ êàæäîé îòðàñëè è â

êàæäîé ïîäñèñòåìå. Ïîñêîëüêó
ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè, ò.å. îá
èäåíòèôèêàöèè äèíàìèêè äàí-
íîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå, òî
èíôîðìàòèâíûìè äëÿ íàñ áóäóò
ïðèðîñòû ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîêàçàòåëåé (Ò

ïð
). Àëãîðèòì

ðàñïîçíàâàíèÿ ïðèâåäåí íà
ðèñ. 1. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïðè íàëè÷èè òèïîâûõ êëàñ-
ñèôèêàòîðîâ ïîäñèñòåì è îò-
ðàñëåé ðåãèîíà è êëàññèôèêà-
òîðà ñòðàòåãèé îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîèñê ïîêàçàòåëåé çà îïðå-
äåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìå-
íè è èõ ñîðòèðîâêà ïî ïîäñèñ-
òåìàì è îòðàñëÿì. Äàëåå îï-
ðåäåëÿþòñÿ òåìïû èõ ïðèðîñ-
òà ïî âûïóñêó è çàòðàòàì. Çà-
òåì îïðåäåëÿåòñÿ âûïóñê îò-
ðàñëè ñ ìàêñèìàëüíûìè òåì-
ïàìè ïðèðîñòà ïî êàæäîé ïîä-
ñèñòåìå. Ïîëó÷åííûå ïîêàçà-
òåëè ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâûìè.
Íàïðèìåð, Y

11max
 – îáîçíà÷àåò

êëþ÷åâîé ïîêàçàòåëü ïåðâîé

ÁËÎÊ-ÑÕÅÌÀ ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

Ðèñ. 1
Èñòî÷íèê: çäåñü è äàëåå ñîñòàâëåíî àâòîðàìè, åñëè íå óêàçàíî èíîå.

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
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ïîäñèñòåìû (ýêîíîìèêà) è ïåð-
âîé îòðàñëè.

Ãäå Õ
ij
(t) – ñîðòèðîâêà íàé-

äåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ
ïî ïîäñèñòåìàì è îòðàñëÿì;
Ò

ïð
 Y

ij
(t), Ò

ïð
 Z

ij
(t) – òåìïû ðîñòà

ïîêàçàòåëåé âûïóñêà (ñîñòîÿ-
íèÿ) è çàòðàò, ðàñïðåäåëåííûå
ïî ïîäñèñòåìàì è îòðàñëÿì,
âêëþ÷àÿ âíåøíþþ; Y

ijmax
 – ìàê-

ñèìàëüíûå òåìïû ïðèðîñòà ïî

ïîäñèñòåìàì,  Y
11max

  – òåìïû

ïðèðîñòà âûïóñêà ïî ïîäñèñòå-
ìàì êàê íàèáîëåå âåðîÿòíîãî
âåêòîðà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïî
êðèòåðèþ ìàêñèìàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè
ðåçóëüòàòà.

Ðåøåíèå î ðàñïîçíàâàíèè è
âûÿâëåíèè ïîäñèñòåì è îòðàñ-
ëåé, ÿâëÿþùèõñÿ äîìèíèðóþ-
ùèìè, ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâà-
íèè îöåíêè íàèáîëüøåé ýôôåê-

òèâíîñòè 
maxij

Y , ò.å. êîððåëÿ-

öèè ìàêñèìàëüíûõ òåìïîâ âû-
ïóñêà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè òåì-
ïàìè çàòðàò Z

ijmax
. Äëÿ óìåíüøå-

íèÿ ðèñêà ïðè ïðèíÿòèè ýòîãî
ðåøåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà
óñòîé÷èâîñòè ðîñòà äîìèíèðó-
þùåãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ïî
âðåìåíè, ïðè ýòîì òðàåêòîðèÿ
ðîñòà äîëæíà íàõîäèòüñÿ â çà-
äàííîì êîðèäîðå [7]. Ïîñëå
óêàçàííûõ ýòàïîâ ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå î òèïå ñòðàòåãèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàòî-
ðîì è ëè÷íûìè ïðåäïî÷òåíèÿ-
ìè ëèäåðà ðåãèîíà. Ïîñêîëüêó
ðåøåíèå î âûáîðå âàðèàíòà
ñòðàòåãèè ïðèíèìàåò, êàê ïðà-
âèëî, ïîëèòè÷åñêèé ëèäåð ðå-
ãèîíà, òî ïðè ìîäåëèðîâàíèè
íåîáõîäèìî ïðèìåíèòü ôóíê-
öèþ, ïîçâîëÿþùóþ îïðåäåëèòü
ïîëåçíîñòü U(x). Îïðîñû ýêñ-
ïåðòîâ è èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò
î  öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõî-
äèìîñòè èìåííî òàêîãî ïîäõî-
äà, ó÷èòûâàÿ,÷òî ëèöî, ïðèíè-
ìàþùåå ðåøåíèå, ðóêîâîäñòâó-
åòñÿ ïðåäïî÷òåíèÿìè êàê ëè÷-
íîãî õàðàêòåðà, òàê è äèðåêòèâ-
íûìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
èäåíòèôèêàöèè ñêðûòûõ ñòðà-
òåãèé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ôàêòîðû è ëè÷íûå ïðåäïî÷òå-

íèÿ ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøå-
íèå, ïî ïîâîäó âàæíîñòè âûáî-
ðà ïîäñèñòåìû, êîòîðîé îòâî-
äèòñÿ ðîëü ëîêîìîòèâà ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà è åå îòðàñëåé, ò.å.
{x

1
, x

2
…x

n
}. Â ýòîì ñëó÷àå ôóí-

êöèþ ïîëåçíîñòè ìîæíî çàïè-
ñàòü â ñëåäóþùåì âèäå [10]:

U(x
1
…x

n
) = f[U

1
(x

1
),

U
2
(x

2
)…U

n
(x

n
), k

1
, k

2
,…k

n
],

ãäå k
j
 – øêàëèðóþùèå êîí-

ñòàíòû è j = 1, 2…r.
Îäíèì èç âàæíûõ âîïðîñîâ

â ðàñïîçíàâàíèè ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-
áîòêà êëàññèôèêàòîðîâ òèïîâîé
ñòðóêòóðû ðåãèîíà è êëàññèôè-
êàòîðà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ [4,
6, 7]. Îñòàíîâèìñÿ íà ïåðâîì
êëàññèôèêàòîðå. Ïðèìåð ñòðóê-
òóðû ïåðâîãî êëàññèôèêàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèâåäåí íà
ðèñ. 2. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â
ïðîöåññå ðàñïîçíàâàíèÿ ñòðà-
òåãèè êîíêðåòíîãî ðåãèîíà çà-
äàíû êîëè÷åñòâî, à òàêæå íàè-
ìåíîâàíèå ïîäñèñòåì è îòðàñ-
ëåé (m è n). Ïîñêîëüêó ñèñòåìà
ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñêîé, òî îöå-
íèâàåòñÿ îíà ñêîðîñòíûìè ïî-
êàçàòåëÿìè. Â ïðåäëàãàåìîì
âàðèàíòå ýòî òåìïû ïðèðîñòà.
Âûäåëåííàÿ íà ðèñ.2 îáëàñòü
îçíà÷àåò, ÷òî â èññëåäóåìîì
ðåãèîíå äåéñòâóåò ñòðàòåãèÿ,
èìåþùàÿ öåëüþ ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé ïîäñèñòåìû ïî èíåð-
öèîííîìó ñöåíàðèþ çà ñ÷åò îò-

ðàñëè, îáîçíà÷åííîé íîìåðîì
3 (íàïðèìåð, òóðèçì). Ïîäîá-
íûé ñöåíàðèé, â ÷àñòíîñòè,
âñòðå÷àåòñÿ ïðè ðàçâèòèè þæ-
íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè çà ñ÷åò
âëîæåíèé áþäæåòà. Åñëè n è m
çàäàþòñÿ, òî ðàçäåëåíèå òåì-
ïîâ ðîñòà êëþ÷åâîãî ïîêàçàòå-
ëÿ íà âèäû èëè ñöåíàðèè ÿâëÿ-
åòñÿ òèïè÷íîé çàäà÷åé îïðåäå-
ëåíèÿ ãðàíèö èëè êëàññèôèêà-
öèè òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ïî
âûáðàííîìó êðèòåðèþ [3]. Îò-
ìåòèì, ÷òî â ñîâðåìåííîé ëè-
òåðàòóðå ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó
ïëàíèðîâàíèþ äàííàÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
óñëîâíàÿ è íå ïðåäïîëàãàåò
ïîëó÷åíèå êàêèõ-òî ãðàíèö.

Ââåäåì îäíó èç êëàññèôè-
êàöèé, øèðîêî èñïîëüçóåìóþ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàêòèêå,
îñíîâàííóþ íà èíòóèöèè. Ïðåä-
ïîëîæèì, ÷òî åñòü íåêèé äîë-
ãîâðåìåííûé òðåíä óñðåäíåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
(ñóáúåêòîâ) Ðîññèè ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì òåìïîì 

0
Y . Ïðèìåì,

÷òî ðåãèîíû ñ òåìïàìè íèæå 
0
Y

áóäóò èìåòü ñòðàòåãèþ áàíê-
ðîòñòâà, ïðè ðàâíûõ òåìïàõ
ñòðàòåãèÿ îêàæåòñÿ èíåðöèîí-
íîé; ïðè áîëüøèõ, íî çàäàííûõ
êàêèìè-òî äîêóìåíòàìè òåìïàõ
áóäåò äèðåêòèâíàÿ èëè ïëàíî-
âàÿ ñòðàòåãèÿ; â ñëó÷àå, åñëè
òåìï áóäåò çíà÷èòåëüíî áîëü-
øèì, à ïîêàçàòåëè  äèðåêòèâ-

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ
ÐÀÇÂÈÒÈß Ñ ÒÀÊÑÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÅÄÈÍÈÖÀÌÈ

Ðèñ. 2
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Òàáëèöà 1

ÄÎËÈ ÂÛÏÓÑÊÀ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÍÅÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÀÊÒÈÂÛ È ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÊÀÏÈÒÀË
ÏÎ ÎÒÐÀÑËßÌ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÞÃÀ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ â % ê èòîãó

Ãîäû Îòðàñëè
Íåôòåäîáû÷à Íåôòåõèìèÿ Ìåòàëëóðã. Ýëåêòðîîáî- Ïèùåâàÿ

ïðîèçâ.* ðóäîâàíèå
Âûï. Èíâ. Âûï. Èíâ. Âûï. Èíâ. Âûï. Èíâ. Âûï. Èíâ.

2004 8,7 19,2 7,8 0,3 8,0 0,1 9,3 0,4 26 1,0
2005 2,6 17,5 83,8 0,8 1,2 0,2 1,4 0,5 3,75 1,1
2006 2,2 10,3 84,2 3,4 0,1 0,2 1,2 0,6 3,2 0,6
2007 2,1 12,4 81,3 0,9 1,6 0,3 2,1 0,4 3,5 1,4
2008 1,9 15,8 83,4 2,1 1,6 1,0 1,4 0,3 3,3 1,5
2009 4,7 16,3 80,5 4,6 1,8 1,0 1,1 0,4 4,1 0,8
2010 5,8 16,2 80,2 2,0 2,6 1,2 1,1 0,3 3,5 0,8
2011 7,3 25,5 80,9 2,0 2,5 1,3 0,9 0,3 2,7 0,6

* Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé.
Èñòî÷íèê: [8].

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÄÎËÈ ÂÛÏÓÑÊÀ (À) È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ (Á)
Â ÍÅÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÀÊÒÈÂÛ È ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÊÀÏÈÒÀË

ÏÎ ÎÒÐÀÑËßÌ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ ÞÃÀ
ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ â % ê èòîãó

Ðèñ. 3
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâàíèè [8].

Íåôòåäîáû÷à Íåôòåõèìèÿ

Ìåòàëëóðã. ïðîèçâ. Ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå

Ïèùåâàÿ

Íåôòåäîáû÷à    Íåôòåõèìèÿ

Ìåòàëëóðã. ïðîèçâ.    Ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå

Ïèùåâàÿ

20

T

T

íûå, ñòðàòåãèÿ áóäåò ôîðñèðî-
âàííàÿ. Ïðèìåì ýòî çà îáðàçû
äëÿ ðàñïîçíàâàíèÿ    

e
. Àëãî-

ðèòì òàêîãî êëàññèôèêàòîðà
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè: îäíà

èç ðåøàþùèõ ãðàíèö ( 

0
Y ) îï-

ðåäåëÿåòñÿ âíåøíèìè, ò.å. îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûìè ïðèçíà-
êàìè (ïîêàçàòåëÿìè), âñå îñ-
òàëüíûå – âíóòðèðåãèîíàëü-
íûìè. Òàêèì îáðàçîì, çà ðå-
øàþùóþ ôóíêöèþ ïðè êëàññè-
ôèêàöèè âûøå îáîçíà÷åííûõ
îáðàçîâ ñòðàòåãèé ìîæíî ïðè-
íÿòü ïðèðîñò ïîêàçàòåëåé âû-
ïóñêà Y

ij
, ò.å. Òïð (Y

ij
). Ñëåäî-

âàòåëüíî, ðåøàþùàÿ ãðàíèöà
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ óðàâíåíè-
åì [5]:

Ò
ïð

 (Y
j
)–Ò

ïð
(Y

ê
)=0,

ãäå j=1,2…m, k=1,2…m, j=k.
Ðåøàþùåå ïðàâèëî ïðè

ýòîì áóäåò ñëåäóþùåå:
Ò

ïð
 (Y

j
)>Ò

ïð
(Y

ê
).

Â ñëó÷àå, åñëè ïîêàçàòåëåé
â êàæäîé îòðàñëè áîëüøå îä-
íîãî, òî âîçìîæíî ïðèìåíåíèå
âåðîÿòíîñòíûõ ìåòîäîâ èëè
îöåíêè íåîïðåäåëåííîñòè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðèðîñòà ïî ïîêà-
çàòåëÿì [5]. Ïîñëåäíåå ëîãè÷-
íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè óðîâ-
íÿ ðèñêà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ.
Äëÿ óïðîùåíèÿ ïîíèìàíèÿ àë-
ãîðèòìà ïðîèëëþñòðèðóåì
êëàññèôèêàòîð äëÿ äâóõ ïîäñè-
ñòåì, ò.å. êîãäà n = 2. Ïðè ýòîì
÷èñëî îáðàçîâ, îáîçíà÷åííûõ
âûøå      

e
, ðàâíî 4, òî åñòü
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å=1…4 è ðàçäåëÿþùèõ ãðàíèö
(D

ñ
) òðè, ãäå ñ=1…3.
Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíà îò-

ðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîäñèñòåìû Þãà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè è âíåøíÿÿ
ïîäñèñòåìà. Ïðèðîñò âàëîâî-
ãî ïðîäóêòà ïî îòðàñëÿì è
ñóììàðíûõ èíâåñòèöèé â ýòè
æå îòðàñëè ïðèâåäåíû â âèäå
äîëåé îò èòîãà (100 %) ïî îò-
ðàñëÿì â ðàññìàòðèâàåìûõ
ïîäñèñòåìàõ çà 2004 – 2012 ãã.,
÷òî ñîîòâåòñòâóåò êîýôôèöè-
åíòàì ìîäåëè. Íà ðèñ. 3 ïðè-
âåäåíû ãèñòîãðàììû, îòðàæà-
þùèå äîìèíèðóþùèå îòðàñ-
ëè ïî âûïóñêó (à) è èíâåñòè-
öèÿì (á).

Ðàñïîëîæåíèå îòðàñëåé â
ïðîñòðàíñòâå íà îñíîâå çà-
äàííûõ êîîðäèíàò (à èìåííî:
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ïðèðîñò âûïóñêà è ïðè-
ðîñò èíâåñòèöèé) ïðåäñòàâ-
ëåíî íà ðèñ. 4. Ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç ýòèõ äàííûõ ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà
äîìèíèðîâàíèå ïî èíâåñòè-
öèÿì íåôòåäîáû÷è, ïðèðîñò
âûïóñêà çäåñü íåâåëèê, ê
òîìó æå õàîòè÷åí. Ëèøü â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû (2009 – 2011 ãã.)
íàáëþäàåòñÿ íåáîëüøîé
ðîñò, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò êðóïíîãî
áèçíåñà è ïî ïðè÷èíå  ìåä-
ëåííîãî îñâîåíèÿ âíîâü îò-
êðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé. Íà-
ïðîòèâ, íåôòåõèìèÿ èìååò
äîìèíèðîâàíèå ïî âûïóñêó,
õîòÿ èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû
ðåãèîíà ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøèå. Êàê âèäíî èç ðèñ. 4,
ïðèðîñò äîëè èíâåñòèöèé
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, ò.å.
ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñêîðåå
èíåðöèîííûé.

Îãîâîðèì: â ïðèìåðå ðàñ-
ñìîòðåíû äàëåêî íå âñå îòðàñ-
ëè ýêîíîìèêè, ïîýòîìó äåëàòü
çàêëþ÷åíèå î ðåàëüíîì ñöåíà-
ðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Þãà
Òþìåíñêîé îáëàñòè íåêîððåêò-
íî. Ïðèâåäåííûé ïðèìåð èìå-
åò çíà÷åíèå ñ ìåòîäè÷åñêîé

òî÷êè çðåíèÿ. Åñëè êàêàÿ-òî
îòðàñëü ðàñïîëîæåíà â I-îì
êâàäðàíòå è äîñòàòî÷íî ïëîò-
íî (ò.å. óñòîé÷èâî), òî ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèçíàêîì åå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ.
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